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Betreft Bekrachtiging overstap nieuwe normering primaire
keringen.

Geachte heer Van Erkelens,

Op 1 januari 2017 is mede dankzij uw betrokkenheid en inzet een nieuwe mijlpaal
in het waterveiligheidsbeleid bereikt. Op die datum is de wijziging van de
Waterwet in werking getreden. De nieuwe veiligheidsnormen voor de primaire
waterkeringen waaraan in het kader van het Deltaprogramma is gewerkt en zoals
opgenomen in het Nationaal Waterplan zijn nu van kracht. In verband met de
nieuwe normen wijzigen ook het Waterbesluit en de Regeling subsidies
hoogwaterbescherming 2014 en is een nieuw wettelijk
beoordelingsinstrumentarium ingevoerd.

Met deze brief informeer ik u over de wijzigingen die met ingang van 1 januari
2017 in werking zijn getreden.

Wijziging Waterwet

De wijziging van de Waterwet wijzigt de normen voor de primaire waterkeringen
die Nederland beschermen tegen overstromingen vanuit zee, de grote meren en
de grote rivieren. Met de nieuwe normering krijgt iedereen die in Nederland
achter een primaire waterkering woont uiterlijk in 2050 ten minste eenzelfde
beschermingsniveau. De kans op overlijden als gevolg van een overstroming mag
nooit groter zijn dan 1 op 100.000 per jaar, dat is 0,001%. Extra bescherming
wordt geboden daar waar sprake kan zijn van grote groepen slachtoffers, grote
economische schade of ernstige schade door uitval van vitale en kwetsbare
infrastructuur van nationaal belang. De wet regelt tevens dat de maatregelen die
nodig zijn vanwege de invoering van de nieuwe normering, zoals
dijkversterkingen, kunnen worden bekostigd uit de bestaande bijdragen van het
Rijk en de waterschappen aan het Hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP).
De wijziging van de Waterwet is op 23 november jl. gepubliceerd in het
Staatsblad (2016, 431). Het besluit tot inwerkingtreding per 1 januari 2017 is op
20 december gepubliceerd in het Staatsblad (2016, 521).

Communicatiemateriaal, waarin onder andere de aanleiding, de inhoud en het
resultaat van deze nieuwe normen worden uitgelegd, is beschikbaar. Dit materiaal
staat op de Helpdesk Water en is te gebruiken bij bijvoorbeeld communicatie over
de uitvoering van projecten.
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Wijziging Waterbesluit

Het nieuwe normenstelsel voor de primaire waterkeringen brengt met zich mee
dat een aantal keringen de status van primaire waterkering verliest. Bijlage III bij
het Waterbesluit, dat een overzicht bevat van de primaire en niet-primaire
keringen die in beheer zijn bij het Rijk, is om die reden aangepast. Daarnaast
bevindt zich onder de keringen die van status veranderen een aantal
waterkeringen in beheer bij de waterschappen die in de derde toetsronde zijn
afgekeurd. De verwachting is dat een aantal van die keringen in de nieuwe status
ook niet aan de door de provincies te stellen eisen za! voldoen. We hebben in de
Stuurgroep HWBP afgesproken dat voor de versterking van de restopgave om aan
de provinciale normering te voldoen nog eenmalig een beroep op het HWBP kan
worden gedaan. Het gewijzigde Waterbesluit legt vast welke keringen daarvoor in
aanmerking komen. De wijziging van het Waterbesiluit is op 14 december jl.
gepubliceerd in het Staatsblad (2016, 492).

Wijziging Regeling subsidies hoogwaterbescherming 2014

De wijziging van de Regeling subsidies hoogwaterbescherming 2014 hangt samen
met de invoering van de nieuwe normen voor de primaire waterkeringen. De
wijziging maakt het onder andere mogelijk om versterkingsprojecten te
subsidiéren die nodig zijn om deze waterkeringen aan de nieuwe normen te laten
voldoen. Daarnaast worden in de subsidieregeling enkele wijzigingen aangebracht
naar aanleiding van ervaringen uit de praktijk. Zo wordt een grondslag gecreéerd
voor een subsidie voor een zogenoemde voorverkenning als facultatief onderdeel
van de verkenningsfase en wordt subsidiéring van het verleggen van kabels en
leidingen al in de verkennings- en planuitwerkingsfase mogelijk gemaakt.

De wijziging van de regeling is op 5 december jl. gepubliceerd in de Staatscourant
(nr.66395). De Werkwijze bij het vaststellen van subsidiabele en niet-subsidiabele
kosten behorend bij de Regeling subsidies hoogwaterbescherming 2014 (Deel B)
is eveneens gewijzigd. De aanpassing van de Werkwijzer HWBP (Deel C), waarin
de rollen van de betrokkenen bij de besluitvorming over versterkingsprojecten
worden beschreven, wordt door de Programmadirectie HWBP voorbereid. De
gewijzigde subsidieregeling en Deel B zijn inmiddels op de Helpdesk Water en op
de website van het HWBP gepubliceerd. Publicatie van het gewijzigde Deel C volgt
zo spoedig mogelijk.

Regeling veiligheid primaire waterkeringen 2017 en draaiboek
beoordeling

De Regeling veiligheid primaire waterkeringen 2017 bevat voorschriften voor het
beoordelen van de veiligheid van de primaire waterkeringen (het WBI). Het WBI
bestaat uit regels voor het vaststellen van de hydraulische belasting op en de
sterkte van de primaire waterkeringen alsmede procedurele regels voor de
beoordeling van de veiligheid. Het WBI2017 is 27 december jl. gepubliceerd in de
Staatscourant (nr. 6597) en te vinden op de Helpdesk Water.

In januari start de eerste landelijke beoordelingsronde. Het implementeren van de
nieuwe normeringsystematiek en de daarbij horende voorschriften voor de
beoordeling van de primaire waterkeringen is voor alle betrokken partijen een
grote stap. We gaan nu echt aan de slag met het nieuwe systeem. Vanwege de
grote veranderingen gaan we ervaringen delen en eventuele knelpunten

Bestuurskern

Dir. Algemeen Waterbeleid en
Veiligheid

Afd. Waterveiligheid

Pagina 2 van 4



gezamenlijk oplossen. Uw bijdrage via het actieve en succesvolle Kennis en Kunde
platform is daarin zeer waardevol.

De kwaliteit van de beoordeling wordt bepaald door het instrumentarium,
vakmanschap van beheerders en de beschikbare gegevens. Tijdens de generale
repetitie dit najaar is door u al gewerkt met het nieuwe WBI en beschikbare
software. Daarbij bleek dat de WBI-software de komende maanden completer,
gebruiksvriendelijker en sneller moet worden en dat resultaten beter te herleiden
moeten zijn door tussenstappen zichtbaar te maken. De eerste oplevering van de
software is eind januari. Daarmee kunt u aan de slag met de beoordeling van de
meest urgente trajecten en voorbereidingen treffen voor de beoordeling van de
overige trajecten. Andere verbeteringen zullen in overleg in het voor- en najaar
van 2017 worden doorgevoerd. De verbeteringen in de software zullen geen
dubbelwerk opleveren voor de beoordeling.

Om de eerste landelijke beoordelingsronde goed te laten verlopen hebben partijen
een draaiboek opgesteld en vastgesteld in de SG Water van 14 december 2016.
Het draaiboek bevat afspraken over de uitvoering van de beoordeling, duiding van
de rollen en verantwoordelijkheden en evaluatiemomenten en is beschikbaar via
de Helpdesk Water. In het draaiboek is als ambitieniveau opgenomen om bij de
eerste landelijke beoordelingsronde een eerste veiligheidsbeeld te schetsen, de
meest urgente trajecten voor versterking aan te geven en met elkaar te leren en
ervaring op te doen met de nieuwe veiligheidssystematiek. Met het oog op de
herleidbaarheid leggen beheerders in een logboek vast welke voor de beoordeling
relevante keuzes gemaakt zijn en wat daarvoor de onderbouwing is. Omdat het
een nieuw systeem is vindt een tussenevaluatie van het beoordelingsproces plaats
in 2019 en 2021. Tevens is afgesproken dat medio 2017 een extra
evaluatiemoment plaatsvindt om na te gaan of de verbeteringen van de WBI-
software op schema liggen of dat de afspraken over de ambitie en planning van
de beoordeling mogelijk bijgesteld moeten worden. De eindevaluatie vindt begin
2023 plaats, zodat de resultaten meegenomen kunnen worden in de landelijke
rapportage die medio 2023 aan de Kamers wordt aangeboden.

Nieuw Ontwerpinstrumentarium

Vanaf januari is ook een nieuwe versie van het ontwerpinstrumentarium (OI)
beschikbaar, het 012014v4. Dit 012014v4 is een handreiking waarin wordt
aangegeven hoe volgens de overstromingskansbenadering met de op dit moment
beschikbaar gestelde leidraden, handreikingen en technische rapporten de
primaire keringen kunnen worden ontworpen. Het 012014v4 sluit aan op het
WBI2017. Waar mogelijk is nieuwe kennis uit de WBI2017 toepasbaar gemaakt
voor het ontwerpen. Met het 012014v4 zal de komende jaren ervaring opgedaan
worden. Daarnaast vindt voortdurend kennisontwikkeling plaats in de
versterkingsprojecten en de diverse Project Overstijgende Verkenningen (POV's).
De wisselwerking tussen theorie en praktijk is essentieel voor de doorontwikkeling
van het 0I2014v4 tot een 0I12018. Ik nodig u daarom uit uw ervaring en kennis te
delen via onder andere het Kennisplatform Risicobenadering en het HWBP.

Ik ben u zeer erkentelijk voor uw inzet en kritisch meedenken in de afgelopen
jaren. De samenwerking heeft er toe geleid dat we de overstap kunnen maken
naar een nieuwe normeringsystematiek voor ons waterveiligheidsbeleid. Tijdens
de uitvoering zal wellicht blijken dat de praktijk weerbarstig is, maar om in de
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komende periode eventuele moeilijkheden snel te signaleren en op te lossen Bestuurskern

vertrouw ik er op dat we de constructieve manier van samenwerken voortzetten. Si(-l.Ar'lg?g‘een Waterbeleid en
eilighei
Afd. Waterveiligheid

Hoogachtend,

DE MINISTER VAN INFRASTRUCTUUR EN MILIEU,
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mw. drs. M.H. Sc‘fﬁﬁ?&ﬁaegen
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