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1 Inleiding

In 2002 is de nationale Werkgroep Grondwater (WgGW) in het leven geroepen met als doel de nodige (nationale) kaders te ontwikkelen voor de implementatie van grondwateraspecten van de Kaderrichtlijn Water (KRW) en later ook de Grondwaterrichtlijn (GWR). Rekening houdend met de planning van de KRW en GWR heeft de WgGW jaarlijks werkprogramma’s opgesteld. Met de eerste planperiode bijna achter de rug was het moment aangebroken na te denken hoe verder aan de implementatie van de KRW- en GWR- artikelen invulling te geven met als tijdshorizon de 2e generatie SGBP’s. 

In dit Meerjarenprogramma (MJP) wordt daarom een overzicht gegeven van de te verwachte producten en activiteiten van de landelijke Werkgroep Grondwater in de periode 2009 tot en met 2014. 

Het is een product van een workshop die 27 november 2008 plaatsvond met alle bij de werkgroep betrokken partijen. Dit MJP wordt jaarlijks geëvalueerd door middel van een workshop met alle betrokken partijen. De eerste actualisatie-workshop vond plaats in oktober 2009, de tweede in september 2010. Het verslag van die laatste is opgenomen als bijlage (Bijlage 1).
Op basis van dit MJP wordt het jaarlijkse werkprogramma van de WgGW gemaakt. 

1.1 Mandaat van de Werkgroep Grondwater

De werkgroep is van oudsher gericht op hetgeen nodig is (vooral kennisvragen) voor een goede implementatie van grondwateraspecten van de Kaderrichtlijn Water (KRW) en de Grondwaterrichtlijn (GWR). Het accent is vanaf 2010 verschoven van het neerleggen van de grove kaders voor de implementatie van de KRW, naar het actualiseren van inhoudelijke bouwstenen (draaiboek monitoring, protocol toestandbeoordeling etcetera) en het uitwerken van open einden (bijvoorbeeld interactie grondwater – oppervlaktewater). Daarnaast bleek het - voor een goede implementatie van de KRW en GWR - nodig om de focus van de werkgroep te verbreden naar de relaties en afstemming met andere beleidsvelden en strategische onderwerpen. Deze verbreding is – op hoofdlijnen – in dit MJP verwerkt door het noemen van te bespreken onderwerpen. 
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1.2 KRW tijdschema

[image: image8.emf]Jaar Deadline Artikel KRW

2008 Concept SGBP Art. 13

2009 Afmaken SGBP inclusief maatregelen programma Art. 13 & 11

2010 Werk maken van 'de vervuiler betaald' Art. 9

2011

2012 Alle geplande maatregelen operationeel Art. 11

2013

Herkarakterisering (pressures, impacts en economische analyse); Evaluatie 

GWR bijlage 1 en 2 (drempelwaarden en EU normen)

Art. 5 KRW; Annex 

1&2 GWR

2014 Concept tweede SGBP

2015

Voldoen aan goede toestand, tweede SGBP

Art. 4

2021 Tweede planperiode eindigd Art. 4 & 13

2027 Derde planperiode eindigt. Uiterlijke datum voor het halen van de goede toestand Art. 4 & 13
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In tabel 1 staat het KRW tijdschema. Deze biedt het kader om de in de WgGW te bespreken onderwerpen en uit te zetten onderzoek uit te zetten in de tijd (2009-2014). De meest relevante gebeurtenissen op dit schema voor het MJP zijn de herkarakterisering (2013), evaluatie van de GWR, bijlage 1&2 (2013) en de tweede stroomgebiedbeheersplannen (2015).

Het KRW werkprogramma 2010-2015 zijn deze deadlines verwerkt tot een soort uitvoeringsprogramma voor Nederland. Belangrijk in dat programma is de verkennende toestandbeoordeling die in 2012 is gepland. 
1.3 Leeswijzer
Het overzicht van de vragen van het in 2009 geactualiseerde MJP staan in paragraaf 3.1. Het werk dat is verricht in 2010 is weergegeven in paragraaf 3.2. Op basis van nieuwe inzichten zijn tijdens een workshop met alle relevante partijen, die ook in de WgGW zitten, nieuwe vragen geformuleerd. Een overzicht daarvan staat in paragraaf 3.3. Tot slot staat in paragraaf 3.4 het nieuwe, geactualiseerde MJP.
Allereerst wordt in hoofdstuk 2 ingegaan op de huidige werkomgeving van de WgGW. 

2 De werkomgeving van de WgGW

2.1 Nationaal

n Figuur 2.1 staat de nationale werkomgeving van de WgGW samengevat.

In de KRW-besluitvormingskolom vindt op elk niveau overleg plaats, met tot slot de bestuurlijke besluitvorming in het NWO.  De WgGW valt in de regiekolom water onder het Cluster Monitoring, Rapportage en Evaluatie (MRE) en legt (beleids)adviezen met betrekking tot de KRW implementatie aan haar voor. Daarnaast raadplegen en adviseren de leden van de WgGW hun respectievelijke achterbannen actief (zie gestippelde pijlen in figuur 2.1). Dit vergemakkelijkt enerzijds de besluitvorming in het NWO en zorgt er anderzijds voor dat de implementatie (na de besluitvorming) voortvarender wordt opgepakt. 

Afstemming met de provincies (afstemming en coördinatie uitvoering van de KRW) geschiedt in het Regionaal Afstemmingsoverleg Grondwater (RAG). Het RAG staat onder voorzitterschap van Coördinatie Stroomgebieden Nederland (CSN). De WgGW en RAG hebben regelmatige gezamenlijk overleg over specifieke onderwerpen. Het verschil tussen de WgGW en RAG is dat WgGW zich richt op (beleids)advies over de invulling van landelijke kaders op basis van vertaling/interpretatie van richtlijnen vanuit de EU en het RAG op de onderlinge afstemming en coördinatie van de uitvoering van die kaders tussen de 7 (deel-) stroomgebieden. De WgGW beweegt zich dus vooral in de verticale lijn (EU - Nederland - de stroomgebieden) t.a.v. de landelijke kaders voor implementatie van KRW en GWR. Het RAG beweegt zich vooral in de horizontale lijn (afstemming tussen de stroomgebieden), met een terugkoppelingsmechanisme naar de WgGW indien zich vragen/problemen in de implementatie voordoen. 
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Figuur 2.1: Nationale werkomgeving WgGW anno 2010 
2.2 Internationaal
Figuur 2.2 bevat de Europese structuur voor de implementatie van de KRW. De Werkgroep Grondwater verzorgt de afstemming van de Nederlandse inbreng in WG C. 

Waar de afgelopen jaren voornamelijk guidance documents zijn geschreven ter ondersteuning van de KRW implementatie, ligt de nadruk in 2010-2012 op uitwisseling tussen de EU lidstaten hoe ze KRW en GWR implementeren en discussie daarover. Dit vraagt de nodige aandacht, vooral omdat tegelijk de Commissie bezig is met beoordelen of de stroomgebiedbeheerplannen voldoen. Daarnaast wordt de evaluatie van de GWR bijlage I en II voorbereidt. Deze evaluatie vindt plaats in 2013. Ook zijn er ad hoc activiteiten zoals invulling aan het onderwerp Grondwater en Klimaatverandering.

[image: image2.emf]
Figuur 2.2: De Europese KRW implementatie structuur. 

3 Overzicht meerjarenprogramma WgGW

3.1 MJP 2009 én uitgevoerd in 2010
Het MJP zoals in 2008 opgesteld en in 2009 geactualiseerd staat in de onderstaande tabel samengevat. Er wordt onderscheid gemaakt tussen onderwerpen waarvoor de werkgroep gericht kennisvragen uitzet bij een onderzoekinstituut of adviesbureau, en onderwerpen waarbij de werkgroep een vinger aan de pols houdt, zoals te bespreken ontwikkelingen in aanpalende beleidskaders (Deltaprogramma etc.). Daarnaast is met groen aangegeven welke onderwerpen zijn besproken in 2010. 
[image: image3.emf]Legenda

X

Resultaat nodig

Vooronderzoek

Doorlopend

Behandeld in 2010


[image: image4.emf]Titel  2010 2011 2012 2013 2014

trendbepaling in grondwaterlichamen X

Coördineren afspraken structureren meetgegevens, 

ook meetgegevens kwantitatieve toestand

X

Evalueren uitkomsten herziene KMG X

Operationaliseren interactie grondwater-

oppervlaktewater

X

Operationaliseren interactie grondwater-natuur

X

Verfijning afleiden drempelwaarden X

Drempelwaarden voor andere stoffen X

Natuurlijk vs antropogeen voorkomen stoffen X

Pilot gebruik conceptuele modellen  X

Bescherming oeverinfiltratie (bespreken) X

Klimaatverandering versus grondwaterecologie 

(bespreken)

X

Industriële winningen (bespreken) X
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3.2 Nieuwe vragen
In deze paragraaf staat een overzicht van nieuwe vragen om toe te voegen aan het MJP. 
	Onderwerp
	Wanneer
	Opmerking

	Gegevensbehoefte drinkwater uitwerken
	2011
	Besloten in werkgroep grondwater van 28-01-10 (uitgewerkt in werkprogramma wggw 2011)

	Actualiseren draaiboek monitoring nav evaluatie
	2011
	Nav evaluatie van het geactualiseerde draaiboek dat in 2009 als werkversie is vastgesteld. Na actualisatie nav evaluatie wordt het draaiboek definitief vastgesteld.

	Actualiseren protocol toestandbeoordeling
	2012
	

	Evaluatie begrenzing GWLen
	2011
	Besluit wel of niet aanpassen begrenzing GWLen, en de onderbouwing van dit besluit en de nieuwe begrenzing helder vastgelegd.

	Early Warning
	2011
	inventarisatie van hoe met early warning verontreinigingen bij grondwaterwinningen in een vroegtijdig stadium kunnen worden gesignaleerd. Hier is in 2010 al mee begonnen en wordt begin 2011 afgerond. 


Daarnaast is er een belangrijke wijziging in de planning. Omdat in het KRW werkprogramma 2010-2015 is afgesproken een verkennende toestandbeoordeling uit te voeren in 2012 is het nodig dat in 2012 drempelwaarden en een geactualiseerd protocol voor de toestandbeoordeling klaar komen. 
3.3 Nieuw overzicht

Het geactualiseerde MJP is in de onderstaande tabel weergegeven. Dit zijn de uit te voeren projecten. De te bespreken onderwerpen staan onder de tabel opgesomd. 

[image: image5.emf]Legenda

X

Resultaat nodig

Vooronderzoek

Doorlopend

Behandeld in 2010


[image: image6.emf]Titel  2011 2012 2013 2014

Vervolg trendbepaling in grondwaterlichamen X

Van Peilbuist tot portaal X

Actualiseren draaiboek monitoring X

Operationaliseren interactie grondwater-

oppervlaktewater

X

Operationaliseren interactie grondwater-natuur

X

Verfijning afleiden drempelwaarden X

Drempelwaarden voor andere stoffen X

Rendement maatregelen X

Gegevensbehoefte drinkwater uitwerken X

Actualiseren protocol toestandbeoordeling X

Evaluatie begrenzing GWLen X

Early warning X

Integratie KRW met overig EU beleid

Bijdrage evaluatie GWR X

Communicatie


Geïdentificeerde te bespreken onderwerpen zijn: 

1. Convenant Bodem (gebiedsgericht grondwaterbeheer en Brochure KRW - bodemsanering)

2. Verdroging/ Beheerplannen N2000/ EHS/ GGOR
3. Ontwikkelen gebiedsdossiers 

4. Stand van zaken Informatiehuis Water

5. Leidraad grondwaterbescherming

6. Deltaprogramma (zoetwatervoorziening en grondwater als buffer)

7. WKO (AMvB en onderzoek naar effect op bodemecosysteem)

8. Basis Registratie Ondergrond

9. Industriële winningen
10. Nitraat actieprogramma

11. Voortgang conceptuele modellen 

12. …

Ten behoeve van de workshop ter actualisatie van dit MJP (september 2010) is een werkschema voor 2010-2014 rondgestuurd met een overzicht van wanneer welk onderwerp speelt. Dit schema zal begin 2011 worden geactualiseerd.

4 Afkortingen

AMvB


Algemene Maatregel van Bestuur

BOAG-W

Brede Overleg en Advies Groep Water

Cluster MRE

Cluster Monitoring Rapportage en Evaluatie

CSN


Coordinatie Stroomgebieden Nederland

GGOR


Gewenst Grond- en Oppervlaktewater Regime

GWR


Grondwater Richtlijn

EC


Europese Commissie
EHS


Ecologische Hoofdstructuur
EU


Europese Unie

IenM


Ministerie van Infrastructuur en Milieu

KRW


Kaderrichtlijn Water

MJP


Meerjarenprogramma

NWO


Nationaal Water Overleg

PFO


Portefeuille Overleg

RAG


Regionaal Afstemmingsoverleg Grondwater

RAO


Regionaal Afstemmingsoverleg

REWAB

Registratie opgaven van Drinkwaterbedrijven

RBO


Regionaal Bestuurlijk Overleg

SGBP


Stroomgebiedbeheerplan

UP


Uitvoeringsprogramma

WgGW

Werkgroep Grondwater
WKO


Warmte Koude Opslag

Bijlage 1; verslag van workshop actualisatie MJP WgGW
Verslag workshop actualisatie MJP WgGW 

Datum
: 09 september 2010
Plaats
: Utrecht, Jaar Beurs

Aanwezig
: Juliaan Prast (voorzitter, VROM), Annelieke Duker (VenW), Peter Wondergem en Twan Tiebosch (CSN), Wilfred Wiegman (Waterschap Groot Salland en UvW), Sarie Buijze, Jan Meijles, Eveline Hilhorst, Rinke van Veen, Peter Paul Verbrugge (Provincies), Remco van Ek (Deltares), Ton de Nijs en Hans Reijnders (RIVM) en Michiel Zijp (secretaris, RIVM). 
1. Inleiding – Aanleiding doel van de workshop

Eind 2008 is een Meerjarenprogramma 2009-2014 (MJP) voor de Werkgroep Grondwater (WGGW) opgesteld. Het opstellen van een meerjarenplanning is cruciaal omdat er nogal wat tijdrovende onderzoeken en acties nodig zijn om op tijd te kunnen voldoen aan de verplichtingen van de EU richtlijnen (KRW en GWR). De meerjarenplanning zorgt voor een evenwichtige verdeling van projecten over de tijd zodat het werk behapbaar blijft voor de uitvoerders en de kosten betaalbaar voor de financierders. Daarnaast creëert het ruimte voor de voorbereiding van de karakterisering (2013) en de tweede SGBP’en (2014). Het MJP vormt daarom de basis voor de jaarlijkse werkprogramma’s van de WGGW. Het doel van de workshop is een actualisatie van het MJP naar aanleiding van relevante ontwikkelingen en nieuwe inzichten. 
2. Stand van zaken projecten en te bespreken onderwerpen

PROJECTEN

In de onderstaande figuur staat een overzicht van de projecten die in 2009 zijn geïnventariseerd voor het MJP. Ze zijn onderverdeeld naar de verschillende onderdelen van de KRW cyclus. 

De dikgedrukt onderstreepte projecten zijn in 2010 door de WgGW uitgevoerd en naar verwachting ook afgerond. De dikgedrukte projecten zijn in 2010 opgestart, maar vragen om een vervolg in 2011. De overige projecten is in 2010 niet aan gewerkt. 
In de onderstaande tabel staan de projecten uit het bovenstaande figuur die uit de eerdere versie van het MJP zijn overgebleven voor 2011-2014 en een aantal nieuwe projecten die op basis van nieuw inzicht zijn toegevoegd. Achter elk project staat ten behoeve van welke deel van de KRW cyclus het wordt uitgevoerd en in welk jaar het project moet worden opgestart. 

Tijdens de workshop konden de vertegenwoordigers van de verschillende overheden met stickers aangeven welke projecten zij het belangrijkst vonden. Het aantal stickers per project is weergegeven in de onderstaande tabel.

	Project
	Start project
	Priotering

(stickers)*
	Ten behoeve van

	Evaluatie begrenzing GWLen 
	2011
	4
	Update art. 5 rapportage 2013

	Interactie grondwater-receptoren in karakterisering en toestandbepaling
	2010
	4
	Update art. 5 rapportage 2013 en toestand beoordeling 2014

	Rendement van maatregelen

	2010
	5
	Evaluatie maatregelen programma’s

	Alternatieve trendbepaling
	2011
	2
	Update art. 5 rapportage 2013

	Voorwaarden uitzonderingen GWR (monitoring en inventaris) en rapportage over monitoring van pluimen
	2011
	3
	Artikel 5.5 en 6 GWR

	Aanpassen draaiboek monitoring

	2011
	5
	KRW meetgegevens

	Gegevensbehoefte drinkwater

	2011
	4
	Update art. 5 rapportage 2013 en toestand beoordeling 2014

	Early Warning
	2010
	
	Update art. 5 rapportage 2013

	Van peilbuis tot portal

	2010
	6
	Datastroom

	Drempelwaarden afleiden
	2013
	4
	Toestand beoordeling 2014

	Update protocol toestandbeoordeling
	2012
	2
	Toestand beoordeling 2014

	Communicatie naar professionals en bestuur
	Doorlopend
	2
	Spreekt voor zich

	Afstemmen met andere lidstaten; Bijdrage evaluatie Bijlage I en II GWR (WGC); Inspelen op ‘Blueprint’

	Doorlopend
	2
	Toestand beoordeling 2014


*Prioritering van de overheden, dus niet van RIVM en Deltares.

Jan Meijles verzoekt een trekker aan te wijzen voor het onderwerp conceptuele modellen, die ervoor zorgt dat er afspraken komen over uniform gebruik én uitwisseling van conceptuele modellen tussen de regio’s. 

De werkgroep stelt voor in 2012 te beginnen met de update van het protocol toestandbeoordeling, zodat er voldoende tijd is deze gereed te krijgen in 2014 (verwerkt in bovenstaande tabel). 

De werkgroep stelt voor de stofselectie voor drempelwaarden in 2012 uit te voeren in plaats van in 2013, zodat er voldoende tijd is om te bepalen wat het effect van die keuze en de hoogte van de drempelwaarden is op de toestandbeoordeling van grondwaterlichamen. Er zijn verschillende manieren op dit op te lossen. 

de herkarakterisering naar voren schuiven in de tijd (2012 klaar ipv 2013).

een deel van de stofselectie voor en een deel na de herkarakterisering (2013) uitvoeren.

de herkarakterisering in 2013 is gericht op de toestandbeoordeling aan het einde van de volgende planperiode: worden in 2021 de KRW milieudoelstellingen gehaald?. De drempelwaarden voor de stoffen uit de stofselectie van de herkarakterisering hoeven dan ook pas in 2020 beschikbaar te zijn (en niet in 2014). Tot dit tijd kunnen de stoffen worden gemonitord, de risico’s van de stoffen verder in kaart worden gebracht en eventueel maatregelen worden geformuleerd. Ondertussen kan in 2011/2012 wel ten behoeve van de toestandbeoordeling in 2014 de huidige lijst met drempelwaarden worden aangevuld. 

Afgesproken wordt 23 september in de werkgroep grondwater hier verder over te praten naar aanleiding van het agendapunt: planning herkarakterisering. 

Wilfred Wiegman geeft aan behoefte te hebben aan het onderwerp oeverinfiltraties in relatie tot drinkwaterwinning. Hier blijkt eerder al uitvoerig over gesproken te zijn en besluiten over te zijn genomen in het SGBP en BKMW. Wilfred neemt hierover contact op met Twan Tiebosch en het onderwerp komt in eerste instantie niet op de lijst met projecten. 

Hans Reijnders stelt voor het archiveren van besluiten en achterliggende argumentatie in het KRW traject op te nemen op de lijst met projecten. Dit onderwerp wordt belangrijk bevonden door de werkgroep, maar gaat veel breder dan grondwater. De notie om hier iets mee te doen kan bij het Informatiehuis Water traject worden gelegd.

Rinke van Veen vraagt zich af wie gaat aanwijzen welke industriële winningen onder de KRW verplichtingen vallen. Over dat onderwerp is reeds een project gaande in opdracht van Jos van Elk (VROM). De resultaten van het project zullen worden besproken in de WgGW. 

TE BESPREKEN ONDERWERPEN

Naast projecten zijn er onderwerpen die in de WgGW bespreken kunnen worden. Het gaat om ontwikkelingen die een raakvlak hebben met de KRW. Hieronder staat een overzicht van te bespreken onderwerpen:
1. Stand van zaken Informatiehuis Water

2. N2000 beheerplannen (o.a. verdroging)

3. Ontwikkelen gebiedsdossiers

4. Leidraad grondwaterbescherming

5. Deltaprogramma (zoetwatervoorziening en grondwater als buffer)

6. WKO (AMvB en onderzoek naar effect op bodemecosysteem)

7. Gebiedsgericht grondwaterbeheer
8. Relatie KRW bodemsanering

9. Basis Registratie Ondergrond

10. Industriële winningen

3. Deltaprogramma

Annlieke Duker (VenW) geeft een presentatie over de stand van zaken van het deelprogramma van het Deltapogramma: Zoetwatervoorziening. De presentatie is apart als bijlage meegestuurd.


De werkgroep is er tevreden over dat grondwater een rol speelt in het deelprogramma. Zij vindt het belangrijk dat er afstemming (en waar mogelijk integratie) is tussen het KRW- en het Deltaprogramma.

In de WgGW kan deze afstemming plaatsvinden door tussenproducten tijdens vergaderingen te bespreken, zoals: de probleem analyse en de kennisagenda.

4. Vervolgprocedure

VROM onderzoekt welke projecten zij kan financieren. Vervolgens wordt door de partijen van de WgGW onderzocht of financiering voor de overige projecten kan worden gevonden. 

Er wordt een verslag gemaakt van de workshop, op basis daarvan wordt het MJP geactualiseerd én wordt een werkprogramma WgGW voor 2011 gemaakt. 







Tabel 1; Deadlines uit de KRW. De dikgedrukte regels zijn zeer relevante deadlines voor het meerjarenprogramma (MJP) van de WgGW. 














Focus Werkgroep Grondwater: KRW/ GWR (werkprogramma tot 2014)





Scope (gezichtsveld) van de Werkgroep Grondwater











