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Onder de Stedelijke omgeving verstaan wij alle
steden, dorpen, kernen en hoofdinfrastructuur. De
stedelijke netwerken vormen de economische motor
van de provincie en samen met de dorpen bieden de
(stedelijke) voorzieningen de aantrekkingskracht die
de landschappelijke en recreatieve vestigingsfactoren
completeren. Om steden in staat te stellen die econo-
mische motor te zijn, bieden we ruimte aan bedrijvig-

Omagevingsvisie Overijssel

heid en versterken we de grootstedelijke cultuur, die
product-marktontwikkeling van de kennisintensieve
maakindustrie stimuleert. Investeren in de bereik-
baarheid van stedelijke netwerken en streekcentra
(weg, spoor, fiets, water) is hiervoor cruciaal. Al deze
dynamiek moeten we zien te benutten om de ver-
scheidenheid in identiteit en kenmerken van steden te
versterken.



Steden, dorpen en hoofdinfrastructuur bieden welzijn
vOOr mensen:
 Als woon- en leefomgeving:

- De meeste Overijsselaars wonen in steden of
dorpen. Doel is aantrekkelijke, gevarieerde en
voldoende woonmilieus voor iedereen die in
Overijssel wil wonen. Dit kan zijn in binnenste-
den, stadsranden, grote en kleine dorpen;

- Kwaliteit van de woonomgeving wordt hoog
gewaardeerd. Dat willen we zo houden door
aandacht te hebben voor geluidsoverlast, lucht-
kwaliteit, waterveiligheid en externe veiligheid.

« Als voorzieningenomgeving:

- Steden en dorpen zijn knooppunten voor mo-
biliteit, waarbij de stedelijke netwerken ook in
(inter)nationale ontsluiting voorzien;

- De steden hebben uitstekende voorzienin-
gen op het gebied van zorg, cultuur, sport,
recreatie en detailhandel. Dorpen bieden een
basisvoorzieningenniveau. Meer grootschalige
voorzieningen zijn geconcentreerd in stedelijke
netwerken. De vijf grote steden vervullen een
centrumfunctie die verder reikt en die van (bo-
ven)regionale betekenis is.

+ Als beleefomgeving:

- Historische binnensteden zijn toeristische trek-
pleistersvoor cultuur en architectuur;

- Stadsranden zijn belangrijk voor de vrijetijdsbe-
steding van inwoners van steden. Ze vormen
een aantrekkelijke overgang van de Stedelijke
omgeving naar de Groene omgeving. Voor
dorpsranden geldt dit op een ander schaalni-
veau ook.

Steden, dorpen en hoofdinfrastructuur zijn een bron
van welvaart:
+ Als werkomgeving:

- Werkgelegenheid is geconcentreerd in stedelijke
netwerken;

- Voor de concurrentiepositie en innovatiekracht
van Overijssel zijn ‘massa’ en creatief klimaat
nodig. Die vinden we in de stedelijke netwer-
ken;

- Behoeften aan soorten bedrijfslocaties worden
meer divers o.a. door verdere ontwikkeling van
dienstverlenende bedrijven en zelfstandigen
zonder personeel. De steden en dorpen bieden

aantrekkelijke en gevarieerde locatievoorwaar-
den voor ondernemers en ondernemingen die
zich (van elders) in Overijssel willen vestigen of
willen doorontwikkelen;

- Bereikbaarheid van stedelijke netwerken en
streekcentra is essentieel voor economische
dynamiek en welvaart in de provincie.

Steden, dorpen en hoofdinfrastructuur dragen ook bij
aan de natuurlijke voorraden door:
- beperking van versnippering van natuur- en
watersystemen;
- beperking van verontreiniging van bijvoorbeeld
drinkwaterwingebieden;
- benutting van de ondergrond.

Ontwikkelingsperspectieven

Stedelijke omgeving

In paragraaf 2.6.2 zijn drie ontwikkelingsperspec-
tieven voor de Stedelijke omgeving geschetst. Deze
ontwikkelingsperspectieven vormen de hoofdlijn van
onze ruimtelijke ontwikkelingsvisie en stellen ons

in staat de diverse functies die steden, dorpen en
hoofdinfrastructuur vervullen te combineren. De drie
ontwikkelingsperspectieven zijn:

1. Steden als motor

Gebieden voor dynamische en veerkrachtige woon-,
werk- en voorzieningenmilieus waar de kwaliteiten en
identiteit van de bestaande stad worden versterkt en
benut voor herstructurering, transformatie, inbreiding
en uitbreiding.

2. Dorpen en kernen als veelzijdige leefmilieus
Veelzijdige mix van woon- en werkmilieus elk met een
eigen karakteristiek. De identiteit en eigenheid van

de kernen is leidend bij opgaven als herstructurering,
inbreiding en uitbreiding.

3. Hoofdinfrastructuur: vlot en veilig
Hoofdinfrastructuur van autosnelwegen, autowegen,
spoorlijnen, fietssnelwegen en vaarwegen, inclusief
knoop- en uitwisselingspunten die de ontwikkelings-
dynamiek ondersteunt en de belangrijkste vervoersre-
laties vlot en veilig bedient.

Voor het realiseren van ontwikkelingen in de Stede-
lijke omgeving zien wij gemeenten als voornaamste
trekker. Provinciale belangen borgen we primair
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generiek door de SER-ladder, regionale afstemming
en afspraken over verdeling van woningbouw en
bedrijventerreinen. De ontwikkelingsperspectieven
van de Stedelijke omgeving en de Catalogus Ge-
biedskenmerken geven inhoud aan de wijze waarop
gebiedsontwikkelingen en uitvoeringsprojecten vorm
krijgen. Gezien dit generiek basisinstrumentarium (zie
paragraaf 3.2.2) ligt de nadruk op kwaliteit en her-
structurering bij zowel woningbouw, bedrijfslocaties,
infrastructuur als voorzieningen. Dit faciliteren wij met
programma’s als Herstructurering woningbouw en
bedrijventerreinen.

5.1 Woonomgeving

Ambitie
Aantrekkelijke en gevarieerde woonmilieus, die
voorzien in woonvraag.

De groei van de bevolking neemt af en de samenstel-
ling van de bevolking verandert: het aantal personen
per huishouden blijft dalen (‘huishoudensverdun-
ning’), het aantal eenpersoonshuishoudens neemt toe
(zie Bijlage A, Trends en Ontwikkelingen). Dit maakt
dat de woningmarkt sterk verandert en regionaal
behoorlijke verschillen laat zien.

Ons doel is dat inwoners van Overijssel naar wens, veilig,
schoon, gezond en goed bereikbaar kunnen wonen. We
willen woningen die comfortabel zijn en tegelijkertijd
weinig energie vragen voor verwarming en koeling, met
het oog op duurzaamheid én betaalbaarheid.

Het gaat hierbij niet alleen om de woningen zelf,
maar vooral ook om het bieden van gevarieerde en
aantrekkelijke woonmilieus, zoals ook verwoord in
onze kwaliteitsambities (zie paragraaf 2.5.1). De tran-
sitie naar een kenniseconomie is een essentieel on-
derdeel in het streven naar een toekomstvaste groei
van welvaart en welzijn (zie paragraaf 2.2 Opgaven,
kansen en beleidsambitie). Voor de kenniseconomie is
het belangrijk om kenniswerkers (op verschillende ni-
veaus) aan te trekken en te behouden. Aantrekkelijke
woningen met een gevarieerd woonmilieu zijn daarbij
een wezenlijke vestigingsfactor. Ook de aanwezigheid
van diverse voorzieningen is een belangrijke aspect
voor het regionale vestigingsklimaat.

Omagevingsvisie Overijssel

De Stedelijke omgeving biedt toeristische en recreatie-
ve voorzieningen die medebepalend zijn voor de aan-
trekkelijkheid van de stedelijke woonmilieus en ook
belangrijk zijn voor de bewoners in het buitengebied.
De mix van recreatieve voorzieningen in de Groene
omgeving en hoogwaardige stedelijke voorzieningen,
maken een regio aantrekkelijk. Met de netwerkstad
Twente als het op vier na grootste stedelijke netwerk
van Nederland en twee sterk groeiende stedelijke
gebieden in West-Overijssel (Deventer in de Steden-
driehoek en de netwerkstad Zwolle-Kampen) heeft
Overijssel de ambitie een compleet, aantrekkelijk en
hoogwaardig voorzieningenniveau te bieden.

5.1.1 Flexibel aanbod
van woonmilieus

Ambitie
Voldoende en flexibel aanbod van woonmilieus,
die voorzien in vraag.

Hoofdlijn van beleid

Wij zetten in op differentiatie in woonmilieus die
nu en in de toekomst voldoende ruimte bieden aan
de huisvesting van alle doelgroepen. Dit stelt een
duidelijke opgave zowel aan nieuwbouw als aan
herstructurering. Hiervoor is een sterke gemeente-
lijke regie en regionale afstemming onmisbaar.

Opgave voor Wonen

Zoals in de inleiding is geschetst laten de trends zien

dat de bevolkingssamenstelling verandert. Enkele

voorbeelden hiervan zijn:

+ Een steeds groter deel van de bevolking bestaat
uit ouderen. Om hen in staat te stellen zelfstandig
te blijven wonen, zijn aanpassingen nodig. Niet
alleen fysieke aanpassingen, maar ook het aanbod
van mantelzorg- en welzijnsdiensten die aan huis
worden geleverd;

+ 0ok de beroepsbevolking verandert. Het aantal
zelfstandigen zonder personeel zal blijven toene-
men. Deze zelfstandigen, maar ook kleine dienst-
verlenende bedrijven, hebben vaker behoefte aan
gemengde woon-werkmilieus, waar privé en werk
goed gecombineerd kunnen worden;

« Om kenniswerkers een aantrekkelijke woonom-
geving te bieden, is het van belang aandacht te



1e kwartaal 2008

behoefte tot 2015

behoefte tot 2030

hebben voor wonen in dynamische milieus, zoals
binnensteden en stationsomgevingen;
 Er komt steeds meer vraag naar ruimte voor
initiatieven van (groepen van) mensen die zelf hun
woonomgeving (bijvoorbeeld in combinatie met
zorg) willen organiseren.
Last but not least zijn wij van oordeel dat er in iedere
gemeente voldoende en goede huisvesting moet zijn
voor de bijzondere doelgroepen zoals jeugd (waar-
onder jongeren die uitstromen uit de residentiéle
jeugdzorg), starters, statushouders, dak- en thuislozen
en woonwagenbewoners.

De trendmatige ontwikkeling van de bevolking en de
ontwikkeling van de huishoudens (zie Bijlage A Trends
en Ontwikkelingen) leiden ertoe dat er in Overijssel
tot 2030 nog vraag is naar circa 60.000 woningen bo-
venop de bestaande voorraad van 2005 (circa 40.000
in West-Overijssel en 20.000 in Twente). Dit getal is in-
dicatief en exclusief de plancapaciteit die nodig is voor
vervangende nieuwbouw. Van deze 60.000 woningen
zijn er sinds 2005 al 10.000 gebouwd. De harde plan-
capaciteit (volgens opgaven van gemeenten) voorziet
met 28.300 woningen voldoende in het restant van
de behoefte tot 2015 (20.400). Wanneer we de harde

Woningbehoefte volgens prognose
trendmatige ontwikkeling
(indicatief, in afgeronde getallen)

Gerealiseerd t/m

Restant woning-

Restant woning-

West-

Overijssel Twente Overijssel
18.000 13.000 31.000
38.000 22.000 60.000

6.000 4.600 10.600
12.000 8.400 20.400
32.000 17.400 49.400

en zachte plancapaciteit bij elkaar optellen, voorziet
deze met 80.000 woningen ruim in het restant van de
woningbehoefte tot 2030 (60.000 — 10.000 gereali-
seerd = 50.000 woningen). Omdat de woningbehoefte
zowel wat betreft kwantiteit als kwaliteit dynamisch is,
zullen we in 2015 een ‘midterm-review’ inbouwen en
dan bezien of de veronderstelde vraag naar woningen
aansluit bij de dan geldende inzichten.

Overzicht plancapaciteit (in afgeronde getallen)

West-
Overijssel Twente
Plancapaciteit
totaal 45.400 34.900

Herstructurering en nieuwe concepten

De opgave voor de komende jaren ligt vooral in het
inzetten van deze beschikbare plancapaciteit voor
een goede afstemming tussen vraag en aanbod,
gerelateerd aan de verschillende doelgroepen. Naast
een kwantitatieve opgave is dit, gelet op de sterk
veranderende bevolkingsontwikkeling, een aanzien-
lijke kwalitatieve opgave. Het woningaanbod en de
woonmilieus moeten flexibel zijn en afgestemd op de
eisen en wensen van de toekomstige bewoners.

Met de 60.000 extra te bouwen woningen kunnen
we onvoldoende tegemoet komen aan deze veran-
derende behoeftes. Dit houdt in dat we de aandacht
vooral ook moeten richten op herstructurering van de
bestaande woonmilieus, zodat deze ook op langere
termijn aansluiten bij de wensen en eisen van de
bewoners. Om de herstructureringsopgave te kunnen
realiseren is het van het grootste belang om onze
inzet te bundelen met die van gemeenten en Rijk.
Uiteraard zorgen we voor een goede balans tussen
leefbaarheid (groen in de wijk, speelruimte), bereik-
baarheid en veiligheid.

Spreiding en realisatie van de woningbouw
Bij het realiseren van de woningbouwopgave willen
we de ruimte zuinig en zorgvuldig benutten. Dit
betekent dat we voor woningbouw (en ook voor
bedrijfslocaties en voorzieningen) de zogeheten SER-
ladder hanteren. Deze houdt in dat de woningbouw-
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opgave eerst door herstructurering, transformatie

of inbreiding moet worden gerealiseerd. Pas als dit
onvoldoende blijkt voor het aantal woningen en de
kwaliteit van de woonomgeving kan uitbreiding van
het stedelijk gebied plaatsvinden.

Daarbij geldt dat we de bovenlokale vraag naar
woningen en voorzieningen (winkels, cultuur, sport)
willen concentreren in stedelijke netwerken. Dit is
vastgelegd in de Omgevingsverordening Overijssel
2009 (zie paragraaf 5.4.1). Hiermee sluiten we aan
bij het rijksbeleid en onze eigen ambitie om zowel
de kwaliteit van het landschap als de draagkracht
van steden in stand te kunnen houden. Vanwege de
leefbaarheid van dorpen is het belangrijk dat gemeen-
ten buiten de stedelijke netwerken woningen voor de
lokale woningbehoefte realiseren en een basisniveau
aan voorzieningen behouden. Uitzondering hierop
vormen afspraken die in regionaal verband gemaakt
zijn of extra ruimte die nodig is voor extra vraag van
bijzondere doelgroepen (bijvoorbeeld statushouders,
mensen met een verstandelijke beperking, demen-
terende ouderen, (ex-)cliénten uit de geestelijke
gezondheidszorg, begeleid wonen jongeren). De
kernen Steenwijk en Hardenberg blijven streekcentra
met een centrumfunctie in de regio voor wonen en
voorzieningen.

We passen een monitoringssysteem toe ten aanzien
van de realisatie van woningbouw.

Om een flexibele aansluiting tussen vraag en aan-

bod te realiseren is een krachtige lokale regierol van

gemeenten onmisbaar. Om die rol ruimte te geven,
maken wij met gemeenten prestatieafspraken over:

+ Het kwalitatieve en kwantitatieve woningbouw-
programma;

 Doelgroepenbeleid, met in ieder geval aandacht
voor: ouderen, jeugd (waaronder jongeren die
uitstromen uit de residentiéle jeugdzorg), starters,
statushouders, dak- en thuislozen en woonwagen-
bewoners;

» Woonmilieus, met in ieder geval aandacht voor
doelgroepen, woon-werkmilieus, dynamische
woonmilieus (binnensteden, stationsomgevingen)
en particulier en collectief opdrachtgeverschap;

Omagevingsvisie Overijssel

 Herstructurering;

« Energiebesparing;

 Ruimtelijke kwaliteit;

+ Inzet van subsidies en fondsen uit bestaande en
nieuwe programma'’s;

+ Gebiedsontwikkelingen;

+ Regionale afstemming in woningmarktregio’s;

« Veiligheid en gezondheid (geluid, lucht en externe
veiligheid).

Binnen het programma Wonen zetten we beschikbare
subsidies en fondsen in voor deze prestatieafspraken:
+ Actieprogramma Wonen als bouwsteen waaronder
ISV, de Bouwimpuls, CPO, Duurzaam bouwen en
Startersleningen;
« Middelen vanuit andere programma’s als het Ener-
giepact en het programma Ruimtelijke Kwaliteit.
Naast het maken van prestatieafspraken vragen wij
in de Omgevingsverordening Overijssel 2009 van
gemeenten om hun bestemmingsplannen te baseren
op een woonvisie of structuurvisie waarin staat hoe
zij het woningbouwprogramma invullen. Gemeenten
ontwikkelen en realiseren deze woonvisie in onder-
linge afstemming binnen de woningmarktregio’s en
in samenwerking met maatschappelijke partners en
marktpartijen. Deze afstemming betreft niet alleen
het aantal woningen, maar ook de harde en zachte
plancapaciteit en de woonmilieus die de verschillende
gemeenten hebben, en gaan ontwikkelen.
Wij zien het als onze taak om op provinciale schaal
woningbouwprognoses en woningbehoefteonder-
zoeken te blijven uitvoeren en initiéren om op basis
hiervan scenario’s te ontwikkelen. Gemeenten en
maatschappelijke partners krijgen hiermee de basis-
informatie die ze nodig hebben om concrete plannen
op te stellen. Dit is in de veranderende markt extra
belangrijk, omdat het effect van concrete maatrege-
len pas na vijf tot tien jaar zichtbaar wordt in de wo-
ningmarkt. Ook zien wij het als onze taak om kennis
te ontwikkelen en te delen over actuele onderwerpen,
zoals de flexibiliteit op de woningmarkt. Wij willen dit
steeds vaker doen in samenwerking met bestaande
kennisinstituten zoals het Kennisinstituut Stedelijke
Samenleving (KISS).



Samenvattend realisatieschema Gezond leefmilieu

Regels in
verordening

SER-ladder
Concentratie in
stedelijke netwerken
en streekcentra,
daarbuiten bouw
voor lokale behoefte
(en bijzondere
doelgroepen), tenzij
sprake is van boven-
lokale afspraken

(Prestatie)-afspraken

Met gemeenten, maat-
schappelijke partners:

 Regionale afstemming

«  Kwalitatieve en
kwantitatieve
onderbouwing

« Aandacht voor
doelgroepen

 Herstructurering

« Woonmilieus

Gebiedsontwikkeling/
Uitvoeringsprojecten

Stationsomgevingen
Hart van Zuid
Kennispark
IJsseldelta-Zuid
Vriezenveen ZO
Gebiedsontwikkeling
luchthaven Twente
IJssel

Subsidies en fondsen

Programma Wonen
(Actieprogramma
Wonen als bouw-
steen, Bouwimpuls,
CPO, Duurzaam
Bouwen, Starter-
lening, ISV, langer
zelfstandig wonen,
link met Energiepact,
Programma Ruimte-

Kennis
verwerven en delen

» Monitoring realisatie

woningbouw
+ Prognoses, woning-
behoefte onderzoe-
ken, trendscenario’s
» Kennisinstituut
Stedelijke
Samenleving (KISS)

- Steenwijk en
Hardenberg
streekfunctie

» Woningbouwpro-
gramma en bestem-
mingsplannen op
basis van een afge-
stemde woonvisie

+ Ontwikkelen met
gebiedskenmerken

5.1.2 Beschikbaarheid
van voorzieningen

Ambitie
Beschikbaarheid van hoogwaardige voorzieningen.

Hoofdlijn van beleid

Wij zetten in op het behouden en versterken van
de leefbaarheid in steden en dorpen door te sturen
op de concentratie van voorzieningen en stimule-
ren van herstructurering. Hierbij is de kwaliteit van
de openbare ruimte (voldoende groen, speelvoor-
zieningen, etc.) een belangrijk aandachtspunt.

De beschikbaarheid van voorzieningen is een belang-
rijke vestigingsfactor. In dorpen en kernen gaat het
om basisvoorzieningen en in de stedelijke netwerken
om (grootstedelijke) voorzieningen met (boven)regio-
nale uitstraling, als (inter-)nationale treinverbindingen,

lijke kwaliteit, veilig-
heid en gezondheid

winkelcentra, zorg, sportaccommodaties, culturele
voorzieningen als goede bibliotheken, bioscopen, mu-
sea, theaters met goede programmering, poppodia,
festivals en hoogwaardige voorzieningen als dans,
opera en orkesten, etc.

Het provinciaal belang zit in de betekenis van voorzie-
ningenniveaus voor het vestigingsklimaat van mensen
en bedrijven. De uitvoering vindt onder regie van
gemeenten plaats. Door woningbouw voor lokale
behoefte blijft ook in dorpen en kernen draagvlak
voor basisvoorzieningen. Daarnaast maken we met
gemeenten afspraken over voorzieningen en facilite-
ren hen via pMJP (onderdeel Programma Kulturhu-
sen en dorpsplan), Programma Bouwen aan wonen
(onderdeel Langer zelfstandig wonen: Woonzorgzo-
nes), bijdragen aan culturele en zorgvoorzieningen en
het onderzoek naar de functie en mogelijkheden van
detailhandel in kleine kernen. In aanvulling op ons ba-
sisinstrumentarium van de SER-ladder hebben we ook
in de Omgevingsverordening Overijssel 2009 opgeno-
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men dat grootschalige en perifere detailhandel buiten
bestaande Stedelijke omgeving niet kan plaatsvinden.
Kortom, geen weidewinkels die de basisvoorzieningen
in dorp of binnenstad uithollen (zie ook paragraaf
5.2.2). In bestaande woonwijken is er vaak onvol-
doende groen en speelruimte voor kinderen. Inwo-
ners van Overijssel geven in de Burgerenquéte aan
‘groen in de wijk" een belangrijk thema te vinden. Bij
herstructurering in stedelijk gebied moet daarom altijd

aandacht zijn voor versterking van de groenstructuur
en het creéren van speelruimtes en ontmoetingsplaat-
sen. Via de Catalogus Gebiedskenmerken geven we
hier ‘inspirerende’ sturing aan. Realisatie hiervan is
primair de verantwoordelijkheid van gemeenten.
Stads- en dorpsranden bieden veel mogelijkheden
voor recreatieve voorzieningen als sportcomplexen,
wandel- en fietsroutes en entree tot Groene omge-
ving (zie paragraaf 4.4.1).

Samenvattend realisatieschema Beschikbaarheid en voorzieningen

Regels in

verordening

» SER-ladder

(Prestatie)-afspraken

Gebiedsontwikkeling/
Uitvoeringsprojecten

Subsidies en Kennis

fondsen

verwerven en delen

Concentratie in
stedelijke netwerken
Bouwen voor lokale
behoefte

Geen weidewinkels
(PDV/GDV)

Met gemeenten, pMJP:

Bestaande en nieuwe
voorzieningen
Woonzorgzones
Sociale vitaliteit
(Dorpsplan+)

* pMIJP: Kulturhusen » Mogelijkheden van

en Dorpsplan+

* Bouwen aan wonen:

langer zelfstandig
wonen

» Woonzorgzones

« Culturele en zorg-
voorzieningen

» Buurtbus, Regiotaxi

detailhandel in kleine
kernen
Ondersteuning
DOP’s en
Kulturhusen
Pilotprojecten
speelruimte
Multifunctionele
buitenspeelruimtes

5.2 Economie en vestigingsklimaat

Ambitie
Een vitale en zichzelf vernieuwende regio-
nale economie, met voldoende en aantrekkelijke
vestigingsmogelijkheden voor kennisintensieve
maakindustrie en mkb.
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De Overijsselse economie lijkt in veel opzichten op die
van Nederland als geheel, met belangrijke sectoren als
de (bouw)nijverheid, maakindustrie, zakelijke dienst-
verlening, landbouw, handel, transport, toerisme en
vrijetijdsbesteding, welzijn en gezondheid. In hoofd-
stuk 4 is aandacht besteed aan de ontwikkelingsmo-
gelijkheden van de economische dragers in de Groene

Omagevingsvisie Overijssel

omgeving (landbouw, toerisme en vrijetijdsbesteding
en overige bedrijvigheid). In dit hoofdstuk gaat het
om de ontwikkelingen in de Stedelijke omgeving.

In Overijssel is met name de (bouw)nijverheid relatief
sterk vertegenwoordigd en nemen kennisintensieve
maakindustrie en ICT-dienstverlening in combinatie
met de UT een bijzondere plaats in.



5.2.1 Vitale werklocaties

Ambitie
Vitale werklocaties die aansluiten bij de vraag van
ondernemers.

Hoofdlijn van beleid

Regionale markt voor bedrijventerreinen primair
bedienen vanuit stedelijke netwerken, buiten
stedelijke netwerken onder voorwaarden ruimte
voor de eigen groei van lokaal gewortelde
bedrijven, bijzondere positie voor streekcentra;
toepassen SER-ladder, inzet op herstructurering,
bovenlokale/regionale afstemming werklocaties,
specialisatie en clustering vooral van kennisinten-
sieve maakindustrie.

Voor een toekomstvaste groei van welvaart en wel-

zijn zijn voldoende banen noodzakelijk, van een goed
niveau voor alle lagen van de beroepsbevolking. Met
een afvlakkende groei van de arbeidsparticipatie en een
afnemende beroepsbevolking wordt de beschikbaarheid
van voldoende geschoold personeel steeds belangrij-
ker. Naast sociaaleconomische programma’s gericht

op de ontwikkeling van het bedrijfsleven, het menselijk
kapitaal en goede culturele voorzieningen, moet worden
geinvesteerd in goede ruimtelijke vestigingsfactoren. Een
aantrekkelijk vestigingsklimaat voor bedrijven en hun
werknemers wordt bepaald door een mix van in elkaar
grijpende factoren zoals een goed woningaanbod,
aantrekkelijk landschap, goede culturele en recreatieve
voorzieningen, voldoende en goed opgeleid personeel,
een goede bereikbaarheid, aanwezigheid van relevante
kennisinstellingen en andere bedrijven en niet in de laat-
ste plaats geschikte vestigingslocaties. Die economische
kracht willen we verder uitbouwen. Daar willen we een
impuls aan geven. Dat kan vooral maximaal rendement
krijgen als dat gepaard gaat met investeringen vanuit het
bedrijfsleven. In ons uitvoeringsprogramma “Overijssel
werkt!” zetten we in op een regionale kenniseconomie
en op de kennisintensieve maakindustrie in de hightech-
systemen en -materialen, nanotechnologie en ICT. Het
regionale midden- en kleinbedrijf speelt in Overijssel een
vooraanstaande rol. We zetten niet in op de acquisitie
van grote internationale ondernemingen, maar juist op
de innovatiekracht van onze clusters en netwerken van
kleine en middelgrote bedrijven. Grote ondernemingen

die de werking van Overijsselse clusters versterken zijn
uiteraard van harte welkom.

Innovatiekracht en de creatieve industrie
Voor de kennisintensieve maakindustrie zijn goede
connecties met kennisinstellingen en andere bedrijven
noodzakelijk om door nieuwe product-marktcombinaties
concurrerend te blijven. Voor de concurrentiepositie

en innovatiekracht zijn ‘massa’ en een creatief klimaat
nodig in een netwerk van bedrijven en kennisinstellingen
die elkaar versterken. Een bloeiende creatieve industrie
met broedplaatsen van talent, technologie en tolerantie
kan een extra impuls betekenen voor productontwik-
keling en ook bijdragen aan een aantrekkelijk cultureel
en creatief klimaat. In dit virtuele tijdperk blijkt fysieke
nabijheid toch doorslaggevend voor de daadwerkelijke
ontwikkeling van innovatieve en concurrerende product-
marktcombinaties. Locaties voor deze bedrijven moeten
daarom geconcentreerd worden rond stedelijke gebie-
den. De locaties moeten zowel fysiek als virtueel goed
bereikbaar zijn en een goede verbinding hebben met
binnensteden en kennisconcentraties als universiteiten,
hogescholen en ook het mbo.

Ambitie voor bedrijfslocaties

Net als de samenstelling van de bevolking, zal ook de
samenstelling van het bedrijfsleven veranderen. Tech-
nostarters in bijvoorbeeld de nanotechnologie zullen
andere eisen en wensen stellen aan hun bedrijfslocatie
dan bedrijven uit de traditionele metaalindustrie. Kleine
dienstverlenende bedrijven en zelfstandigen zonder
personeel kunnen hun werk bijvoorbeeld heel goed in
gemengde woon-werkmilieus doen. Meer regionaal
georiénteerde groothandels en logistieke bedrijven
hebben weer andere locatiebehoeften. Op dit moment
is in Overijssel ca. 40 procent van de werkgelegenheid
op bedrijventerreinen te vinden. Een groot deel van de
werkgelegenheid is dus buiten de bedrijventerreinen

te vinden: deze vormen van werkgelegenheid lopen
uiteen van een steeds toenemend aantal zelfstandigen
zonder personeel, dag- en verblijfsrecreatievoorzienin-
gen, tot grote instellingen in de zorg en bedrijven in de
dienstverlening. Voor deze laatste categorie met grote
aantallen werknemers en/of bezoekers blijft een goede
bereikbaarheid, onder andere met het openbaar vervoer,
een voorwaarde. Daarnaast zullen we vanzelfsprekend
voldoende en goede ruimte bieden aan de vestigings-
mogelijkheden van alle typen bedrijvigheid in Overijssel,
ook voor transport, logistiek en zwaardere industrie.
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Voor zover de bestaande locaties als XL Businesspark

en Zuiderzeehaven daarvoor onvoldoende ruimte
bieden, gaan we samen met onze partners opzoek naar
alternatieven. Ons doel is dat er in Overijssel voldoende
vitale werklocaties zijn die aansluiten bij de voortdurend
veranderende wensen en eisen van het bedrijfsleven. We
willen werklocaties die fysiek en virtueel goed bereikbaar
zijn, passen bij de gevestigde bedrijvigheid en met een
duurzaam gebruik van grond en energie.

De kwaliteit van bedrijventerreinen blijft achter: veel
bedrijventerreinen zijn verouderd. De manier waarop op
dit moment bedrijventerreinen worden ontwikkeld, leidt
ertoe dat deze relatief snel verouderen en een opknap-
beurt of complete herstructurering nodig hebben. De
VROM-raad beschrijft de huidige werkwijze als volgt:
“De planning en ontwikkeling van bedrijventerreinen
vindt in Nederland al jaren op min of meer dezelfde
wijze plaats. Bedrijventerreinen worden snel gemaakt,
geconsumeerd en ook weer afgeschreven. Er is een cul-
tuur van kavelsgewijze uitgifte. Het verouderingsproces

IBIS 2009

Hard plan Vastgesteld bestemmingsplan of een
ontwerpbestemmingsplan dat ter inzage
is gelegd.

Pijplijnplan n.v.t.

Overzicht plancapaciteit periode 2010-
2020 (in afgeronde ha) vs. planvraag

Status plannen Ha
Plancapaciteit hard* 680
Pijplijnplannen 400
Plancapaciteit overig 620
Planaanbod totaal 1700

Planvraag o.b.v. TM-middenscenario,

na aftrek herstructureringswinst netto 1120

Omagevingsvisie Overijssel

van de bestaande voorraad wordt nog eens versneld
doordat gemeenten steeds weer nieuwe terreinen op de
markt brengen voor relatief lage grondprijzen en door
de verhuisstroom die dit oproept vanuit de bestaande
voorraad bedrijventerreinen naar de nieuwbouwloca-
ties. Zolang deze wijze van ontwikkeling in Nederland
doorgaat, hebben beleidsmatige initiatieven zoals
herstructurering en parkmanagement slechts beperkt
succes.”

Uitbreiding bedrijventerrein in relatie tot
bestaande plancapaciteit

Voor de periode 2010 - 2020 is op basis van de nu
geldende inzichten behoefte aan circa 1315 ha netto
nieuw bedrijfsterrein. Een deel van die behoefte kan
worden gevonden via de herstructurering van verou-
derde bedrijventerreinen. De ruimtewinst die daarmee
kan worden behaald is geraamd op ca. 195 ha. De
netto behoefte aan nieuwe terreinen komt daardoor
uit op ongeveer 1120 ha.

Toevoeging provincie Overijssel

Ontwerpbestemmingsplannen die met
goed gevolg het vooroverleg hebben
doorlopen en dus die ter inzage kunnen
worden gelegd.

Provincie heeft schriftelijk ingestemd met
(ontwerp-)structuurplan of —visie

In totaal gaat het in de provincie om ongeveer 810 ha
aan harde plannen en ca. 400 ha aan pijplijnplannen.
Daarnaast is er bij ons nog eens ca. 605 ha aan ove-
rige gemeentelijke planvorming bekend. We zetten
deze plancapaciteit en behoefteraming op een rij:

4 Omdat we in dit schema de plancapaciteit vanaf
2010 weergeven, zijn de volgende aannames
verdisconteerd: uitgifte van 85 ha in 2008 en van
40 ha in 2009.



Op dit moment hebben vrijwel alle gemeenten nieuwe
bedrijventerreinen gepland. De status van deze plannen
varieert. Wij hanteren hierbij de landelijke definities

van het Interprovinciaal Bedrijventerreinen Informatie
Systeem (IBIS). Op een punt vullen wij deze definities
aan: wij beschouwen ontwerp-bestemmingsplannen die
met goed gevolg het vooroverleg hebben doorlopen en
dus die ter inzage kunnen worden gelegd ook als harde
plannen. In schema:

Uit dit schema blijkt dat de capaciteit aan harde plannen
en pijplijnplannen bij elkaar opgeteld naar de best mo-
gelijk inzichten van nu, de geprognosticeerde behoefte
dekt, als rekening wordt gehouden met de ruimtewinst
door herstructurering. Daarbij komt dat de spreiding
van de capaciteit per regio en gemeente uiteenloopt

en soms tot tekorten, maar soms ook tot overschotten
leidt. Dit kan betekenen dat een deel van de pijplijnplan-
nen niet of pas na 2020 nodig zal zijn, terwijl er op an-
dere plekken wel behoefte is aan plancapaciteit bovenop

-

de pijplijnplannen. Wij vragen daarom van gemeenten
om in een bedrijventerreinenvisie een onderbouwing van
de behoefte en bijbehorende programmering te geven.
Omdat de vraag naar bedrijfslocaties zowel in kwantiteit
als kwaliteit dynamisch is, zullen we in 2015 een evalu-
atie inbouwen en dan bekijken of planontwikkeling en
geraamde behoefte nog met elkaar in evenwicht zijn of
bijgesteld moeten worden.

Herstructurering en nieuwe concepten

Op dit moment bedraagt de netto uitgegeven opper-
vlakte ca. 4800 ha. Hiervan is zo'n 1300 ha verouderd.
Het gaat hierbij om circa 60 bedrijventerreinen en dat is
15 procent van het totaal aantal bedrijventerreinen en
27 procent van het oppervlak aan bedrijventerreinen.

In Overijssel leidt de huidige wijze van uitgifte tot
meer van hetzelfde, met weinig differentiatie tussen
regio’s en gemeenten. Zo behoren alle bedrijventerrei-

Bedrijventerreinen
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nen in Overijssel, op een enkele uitzondering na, tot

de categorie “gemengd modern”. Dit sluit niet aan bij

de markt, vandaar ook onze kwaliteitsambitie om een
brede waaier aan werkmilieus te laten ontstaan (zie
paragraaf 2.5.1). Er dreigt overaanbod van nieuwe
bedrijventerreinen en leegstand (en dus ruimtebeslag)
van verouderde terreinen. Omwille van zuinig en
zorgvuldig ruimtegebruik (zie paragraaf 3.2) en tege-
lijkertijd voldoende beschikbaarheid van gevarieerde
bedrijfslocaties zetten wij in op herstructurering. De
voordelen van herstructurering zijn:

+ Ruimte op aanwezige bedrijventerreinen kan beter
benut worden, doordat activiteiten die beter ergens
anders kunnen plaatsvinden, worden verplaatst;

-+ Door samenwerking van overheid en ondernemers
wordt gezamenlijk geinvesteerd in de kwaliteit van
de bedrijventerreinen. Hierdoor hoeven bedrijven
niet naar een nieuw terrein omdat het oude niet
meer voldoet;

« Betere samenstelling van bedrijventerreinen door-
dat bedrijven selectief uitgeplaatst kunnen worden,
bijvoorbeeld vanwege milieuaspecten of vervoers-
bewegingen;

+ Aanknopingspunt om professioneel beheer van de
bedrijventerreinen, bijvoorbeeld parkmanagement,
te starten.

Het beleid voor nieuwe en bestaande, ca. 3.500 ha
niet (sterk) verouderde bedrijventerreinen is erop
gericht minimaal het kwaliteitsniveau te handhaven,
maar liever te verhogen. Daarvoor is een goede
samenwerking tussen overheid en bedrijfsleven nodig.
Van de overheid mag worden verwacht dat de inzet
op relatiebeheer duidelijk vorm houdt of krijgt. Ge-
meenten en bedrijfsleven zijn samen verantwoordelijk
voor het structureel beheren van de terreinen. Het
ontwikkelen van aanvullend (financieel) instrumen-
tarium om beheer en onderhoud te garanderen kan
hierbij een rol spelen.

Ook voor nieuwe terreinen is voortdurende aandacht
voor inrichting en beheer nodig. De provincie reikt met
het Kwaliteitsscoresysteem een instrument aan voor
alle bedrijventerreinen om met regelmaat te toetsen
op criteria als digitale en fysieke bereikbaarheid, ruim-
telijke kwaliteit, energieverbruik, etc. Op die manier
kan tijdig worden ingegrepen als bepaalde aspecten
onder het gewenste niveau blijven. Dit scoresysteem
biedt bovendien de mogelijkheid om meer scherpte te
krijgen in het profiel van het bedrijventerrein.

Een groot deel van de behoefte aan nieuwe bedrijven-
terreinen wordt gevormd door bestaande bedrijvig-
heid die wil uitbreiden en/of verplaatsen. Conform
ons basisinstrumentarium van de SER-ladder moet er
eerst worden nagegaan of de uitbreidingsbehoefte

Omagevingsvisie Overijssel

niet ter plaatse kan worden opgelost, bijvoorbeeld
door herstructurering. Soms kan dat door middel van
selectieve uitplaatsing, waardoor ruimte ontstaat voor
achterblijvende bedrijven. Hier hoort ook afstemming
met buurgemeenten bij. In sommige gevallen kan
ook sprake zijn van een combinatie van transforma-
tie, herstructurering en uitbreiding waarmee meer-
dere doelen worden gerealiseerd. Bijvoorbeeld door
(kleinschalige) dienstverlening te mengen in woon-
gebieden of in relatief nieuwe arrangementen als
woon-werklandschappen. Herstructurering is vaak zo
complex, dat voor elk terrein door maatwerk creatieve
oplossingen moeten worden gevonden. Provincie en
gemeenten moeten hierbij als eendrachtige partners
optreden. Wij dragen hier organisatiekracht, kennis en
middelen aan bij in ons programma Herstructurering
Bedrijventerreinen. Vaak is het nodig om herstructure-
ring en (bescheiden) aanleg van nieuwe bedrijventer-
reinen samen te laten gaan. Dit biedt mogelijkheden
voor uitplaatsing, waardoor herstructurering vlotter
kan verlopen. Pas als het na al deze stappen niet
mogelijk blijkt de vereiste vestigingsmogelijkheden te
bieden, bijvoorbeeld door milieu- en veiligheidsrisico’s
of benodigde infrastructuur, is uitbreiding aan de
orde. Waar en hoe de gebiedsontwikkeling van zo'n
uitbreiding wordt gerealiseerd, wordt bepaald door
ontwikkelingsperspectieven en gebiedskenmerken. Bij
vrijkomende gronden geldt voor de doorontwikkeling
dezelfde trits van de SER-ladder, ontwikkelingsper-
spectieven en gebiedskenmerken.

Vanaf 2009 zet de provincie een mix van nieuwe
instrumenten in om voor de langere termijn vesti-
gingslocaties te bieden die flexibel voldoen aan de
wensen van bedrijven:

« invoeren van een Kwaliteitsscoresysteem voor
bedrijventerreinen;

+ oprichting van de Herstructureringsmaatschappij
bedrijventerreinen Overijssel (HMO) gericht op het
vergroten van de private investeringen bij onrenda-
bele herstructureringprojecten;

« subsidieregeling gericht op het vergroten van de
publieke investeringen bij herstructureringsprojec-
ten en het toepassen van procesmanagement;

+ kennis delen over innovatieve bedrijfslocaties en
pilots/best-practices ondersteunen.

Spreiding en realisatie van bedrijfslocaties

Gezien de huidige plannen voor bedrijventerreinen en
de noodzakelijke inzet op herstructurering achten wij
een heroriéntatie op de reeds geplande uitbreiding (in
plaats, kwaliteit en tijd) op zijn plaats. We vragen van
gemeenten om op basis van bijzonder lokaal econo-

misch profiel of ‘potentie’ een bedrijventerreinenvisie



op te stellen die de behoefte aan bedrijventerreinen
zowel kwantitatief als kwalitatief onderbouwt, de
mogelijkheden voor herstructurering bevat en is afge-
stemd met de buurgemeenten. Omdat de SER-ladder
ook van toepassing is op bedrijventerreinen, bevat de
bedrijventerreinenvisie in elk geval:

» Samenhangende visie op economische ontwikke-
ling van de gemeente en betekenis daarvan voor
de allocatie van bedrijvigheid, afgestemd met de
buurgemeenten;

« Inzicht in actuele data over bedrijventerreinen;

+ Realistische behoefteraming en uitgifteprotocol;

+ Realistische aanpak en prioritering van de herstruc-
turering binnen de gemeente;

+ Aandacht voor duurzaamheid, ruimtelijke kwaliteit
en efficiént ruimtegebruik.

Vanwege de benodigde ‘massa’ en om de landschap-

pelijke kwaliteit zoveel mogelijk te behouden, willen

wij de regionale markt voor bedrijfslocaties bedienen
vanuit de stedelijke netwerken. Buiten de stedelijke
netwerken is binnen de voorwaarden van het uitvoe-
ringsmodel (SER-ladder-ontwikkelingsperspectieven-ge-
biedskenmerken) ruimte voor de eigen groei van lokaal
gewortelde bedrijven op lokale bedrijventerreinen. Dit

zijn bedrijven die hun oorsprong en verzorgingsgebied
hebben of vinden in de gemeente of kern waar zij
gevestigd zijn of zich vestigen én een toegevoegde
waarde bieden aan de lokale sociaal-economische
structuur/voorzieningenniveau. De kernen Hardenberg
en Steenwijk nemen een bijzondere positie in. Deze
streekcentra kunnen een regionale markt bedienen.

De realisatie van harde plannen is vanwege ‘over-
gangsrecht’ niet onderhevig aan de behoefte-
onderbouwing in de bedrijventerreinenvisie. Deze
kunnen dus ontwikkeld worden en in de bedrijventer-
reinenvisie gerekend worden tot bestaand bebouwd
gebied. Voor pijplijnplannen is de onderbouwing in de
bedrijventerreinenvisie (incl. SER-ladder, herstructure-
ring, afstemming buurgemeenten) wel noodzakelijk.
Aangezien pijplijnplannen de aanduiding als ontwik-
kelingsperspectief ‘gepland bedrijventerrein” hebben,
kan deze locatie dan in elk geval benut worden.
Indien er bovenop de capaciteit aan pijplijnplannen
nog meer behoefte aan bedrijventerrein wordt onder-
bouwd, bepaalt de gemeente binnen de kaders van
ons uitvoeringsmodel (SER-ladder-ontwikkelingsper-
spectieven-gebiedskenmerken) de locatie.

Samenvattend realisatieschema Gezond leefmilieu

Regels in
verordening

» SER-ladder, boven-
lokale afstemming
en onderbouwing
behoefte, gebieds-
kenmerken

« Ruimte voor groei
lokaal gewortelde
bedrijven

« Bovenlokale vraag in
stedelijk netwerk en
streekcentra

+ Ontwikkeling met
mobiliteit nabij
hoofdinfrastructuur
(ov, fiets, water,
spoor)

(Prestatie)-afspraken

Met gemeenten:
» Heroriéntatie op

zachte plancapaciteit
+ Bedrijvenvisie met
economischpro-
fielontwikkeling,
actuele gegevens
en behoefteraming,
herstructurering,
bovenlokale afstem-
ming, energiegebruik,
uitgifteprotocol

Met de buurprovincies:

« Afstemming behoef-
ten in grensgebieden

Gebiedsontwikkeling/
Uitvoeringsprojecten

- Stationsomgevingen

- Hart van Zuid (sta-
tion Twente, WTQC)

 Kennispark

+ Gebiedsontwikkeling
luchthaven Twente

+ Al-zone

 Herstructurering

« Programma lJssel

« Multimodale over-
slag

Subsidies en fondsen

» Programma
Herstructurering
bedrijventerreinen:
Herstructurerings-
fonds bedrijven-
terreinen Overijssel
(HMO),
subsidieregeling
voor herstructurering
bedrijventerreinen

» Actieprogramma
Breedband (Econo-
mische Innovatie)

+ Cultuur en economie

Kennis
verwerven en delen

Herstructurering-

bedrijventerreinen:
»  Ontwikkelen

van regionale
systematiek voor
behoefteraming

- Kwaliteitsscore-
systeem

 Cultuur en economie

Programma Ruimtelijke

Kwaliteit:

+ Pilots op bestaande
en nieuwe
bedrijventerreinen

+ Revitalisering
Industrieel Erfgoed

 Voorbeeldprojecten
architectuur, vorm-
geving, identiteit en
historie

« Verkenning woon-
werklandschappen
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5.2.2 Toerisme en vrije tijd

Ambitie
Ontwikkelingsmogelijkheden voor en kwaliteitsver-
betering van toerisme en vrijetijdsbesteding.

Hoofdlijn van beleid

Aantrekkingskracht vergroten door aandacht voor
cultuur, cultuurhistorie en recreatie- en winkelvoor-
zieningen. Weidewinkels tegengaan.

De aantrekkingskracht van steden en dorpen voor
toerisme en vrije tijd ligt in de combinatie van aanwe-
zig cultuur-historisch erfgoed met aanwezige voorzie-
ningen (zie paragraaf 4.1.2), die elders niet aanwezig
zijn. In de stedelijke laag en de lust- & leisurelaag zijn
diverse gebiedskenmerken opgenomen die de Stede-
lijke omgeving aantrekkelijk maken voor toerisme en
vrije tijd: historische binnensteden, veelzijdig erfgoed
in de vorm van bakens in de tijd, stads- en dorpsfron-
ten, stads- en dorpsranden, karakteristieke dorpen en
attracties met grote aantrekkingskracht (zie Catalogus
Gebiedskenmerken).

Voor veel mensen is het bezoek aan de winkels in

de binnenstad niet (alleen) noodzakelijk om aan

vereiste levensbehoeften te komen, maar ook een
recreatieve activiteit. De aanwezigheid van specifieke
winkels en producten, maar ook de samenstelling en
de vormgeving van winkelgebieden zijn belangrijk
voor het vestigingsklimaat in de regio. De huidige
detailhandelstructuur in Overijssel is omvangrijk en
zeer divers. De consument heeft voldoende keus uit
winkelgebieden voor verschillende typen aankopen.
Mensen kunnen recreatief winkelen in binnensteden
of doelgerichte aankopen doen op woonboulevards.
De detailhandel is een belangrijke motor van de lokale
economie en biedt veel werkgelegenheid. Dankzij de
investeringen van de detailhandel in aantrekkelijke
winkelomgevingen en in cultuurhistorisch waardevolle
centra geldt dat ook voor de onroerendgoedsector en
de toeristisch-recreatieve sector. Dit willen we graag
zo houden. Daarom ondersteunen we de winkel-
functie in de binnensteden. Dit doen we door in de
Omgevingsverordening Overijssel 2009 beperkingen
op te leggen aan detailhandel buiten de kernen (zie
paragraaf 5.1.2).

Stads- en dorpsranden vormen de entrees tot de
Groene omgeving en vice versa. Hier hebben we aan-
dacht voor het doorlopen van wandel- en fietsroutes.
In deze stadsrandgebieden zijn ook mogelijkheden
voor diverse recreatiemogelijkheden en bijzondere
voorzieningen (zie paragraaf 4.4.1).

Samenvattend realisatieschema Toerisme en vrije tijd

Regels in (Prestatie)-afspraken Gebiedsontwikkeling/  Subsidies en Kennis
verordening Uitvoeringsprojecten fondsen verwerven en delen
Met gemeenten: + Beeldmerk » Programma
+ Geen weidewinkels + Gezamenlijk profileren Hanzesteden/lJssel Ruimtelijke kwaliteit:
+ Branches detail- van Overijsselse versterking identiteit
handel op bedrijven- steden en dorpen en diversiteit
terreinen  Overijssel werkt!
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5.3 Natuur

Ambitie
Behoud en versterking van de rijkdom aan plant-
en diersoorten.

Hoofdlijn van beleid

Wij versterken natuurwaarden door versnippering
en verstoring van natuurgebieden tegen te gaan.
Wij zoeken door middel van gebiedsontwikkeling
en routeaanpak naar oplossingen voor bestaande
knelpunten in de verkeersinfrastructuur.

Om de rijkdom aan plant- en diersoorten (biodiversiteit)
zo veel mogelijk te behouden dienen er leefgebieden
van voldoende omvang en kwaliteit te zijn. Versnippe-
ring en verstoring van natuurgebieden voorkomen we

zoveel mogelijk. Uitbreiding van de infrastructuur bun-
delen we zoveel mogelijk met bestaande infrastructuur.
Verkeersinfrastructuur passen we via gebiedsontwikke-
ling zo goed mogelijk in of we treffen compenserende
maatregelen. In het kader van de realisatie EHS en de
leefgebiedenbenadering (zie paragraaf 4.3.2) beperken
wij faunaslachtoffers en bewaren we de samenhang
van natuurgebieden. Het opheffen van infrastructu-
rele barriéres in de ecologische hoofdstructuur en de
robuuste verbindingen geven wij prioriteit.

Bij grote infrastructurele projecten die door de EHS lo-
pen, zullen we de realisatie van de EHS als deel van deze
gebiedsontwikkelingen beschouwen. Kleinschalige flora-
en faunaknelpunten langs provinciale wegen nemen wij
mee bij herinrichtingen van bestaande wegen en door
ecologisch bermbeheer (zie kaart Faunaknelpunten).

Faunaknelpunten

faunaknelpung

faunaineipunt met hoge Investering
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Samenvattend realisatieschema Natuur

Regels in

verordening

(Prestatie)-afspraken

Gebiedsontwikkeling/
Uitvoeringsprojecten

Subsidies en Kennis

fondsen

Met gemeenten: « N35, A1, N18, N340 - Realisatie EHS
» Ook lokale wegen - Trajectmatige
goed inpassen aanpak

 Ecologisch

bermbeheer

5.4 (Binnen)steden en landschap

Ambitie
Behoud en versterken van de verscheidenheid en
identiteit van (binnen)stedelijke kwaliteit en mooie
landschappen in het buitengebied.
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Binnensteden en dorpskernen met karakter, met aan-
trekkingskracht, zijn belangrijk voor woonomgeving,
toeristisch-recreatieve ontwikkeling en als vestigingsfac-
tor. Net als bij het landschap (zie paragraaf 4.4) dreigen
verschillen tussen dorpen en steden te vervlakken of te
verdwijnen. Onze inzet is om deze nivellering te stoppen
en de diversiteit aan steden en kernen te behouden.

Omagevingsvisie Overijssel

Door op deze manier de identiteit van steden en dorpen
te versterken, kunnen ze zich beter als merk profileren
(zie paragraaf 2.5.7). De generieke sturing op bovenlo-
kale afstemming en integraliteit in combinatie met het
hanteren van gebiedskenmerken die ook voor de stede-
lijke omgeving zijn opgesteld (zie Catalogus Gebiedsken-
merken) zijn hier ook op gericht (zie paragraaf 3.2).

verwerven en delen



5.4.1 Diversiteit van landschappen
en dorpen

Ambitie
Versterken identiteit en onderlinge diversiteit van
landschappen en dorpen.

Hoofdlijn van beleid

Zuinig ruimtegebruik door toepassen van de SER-
ladder en concentratie van bovenlokale behoefte
aan woningen, bedrijven en voorzieningen in de
stedelijke netwerken en streekcentra. Motivering
ruimtelijke plannen op basis van de beleidskaart,
ontwikkelingsperspectieven, de Catalogus Gebieds-
kenmerken en regionale behoefteraming.

Woningbouw, bedrijven en voorzieningen concen-
treren we in stedelijke netwerken. Gezien het grote
belang dat zowel wij als het Rijk hier aan hechten,
vindt de sturing op dit punt allereerst plaats via de
Omgevingsverordening Overijssel 2009: SER-ladder/
zuinig- en zorgvuldig ruimtegebruik, ontwikkelings-
perspectieven en gebiedskenmerken.

De plattelandsgemeenten hebben de mogelijkheid
om de lokale behoefte aan woningbouw en lokaal

Samenvattend realisatieschema Natuur

Regels in (Prestatie)-afspraken

Gebiedsontwikkeling/

gewortelde bedrijvigheid op te vangen. De bovenlo-
kale vraag aan woningen, bedrijven en voorzieningen
(winkels, cultuur, sport) wordt geconcentreerd in de
stedelijke netwerken (Netwerkstad Twente, Steden-
driehoek, Zwolle-Kampen). De kernen Steenwijk en
Hardenberg blijven streekcentra, zij hebben een cen-
trumfunctie in de regio. Door ontwikkeling conform
de Catalogus Gebiedskenmerken versterken we de
identiteit en diversiteit van dorpen en steden.

Veel stadsrandzones in Overijssel liggen tegen aan-
trekkelijke natuurcomplexen of landgoederen aan.
Het vormgeven van de stadsrandgebieden als entrees
van de Groene omgeving is een belangrijk kwaliteits-
doel. Specifiek hierop toegesneden nieuwe woon- en
werkmilieus kunnen worden ingezet ter versterking
van de landschappelijke structuur in deze gebieden.
Ontwikkelingen in standsrandgebieden moeten
gepaard gaan met substantiéle investeringen in de
ruimtelijke kwaliteit en beleefbaarheid. In deze ge-
bieden wordt de functie als ‘uitloop’-gebied voor de
stad versterkt door verdichting van het routenetwerk
voor langzaam verkeer. Ook recreatieve functies en
culturele voorzieningen kunnen op specifieke plekken
in de stadsranden de kwaliteit en de aantrekkelijkheid
verhogen (zie ook paragraaf 4.4.1).

Subsidies en fondsen Kennis

verordening

SER-ladder, ontwik-
kelingsperspectieven,
gebiedskenmerken
Tenzij andere
afspraken in
regionaal verband:
bovenlokale vraag in
stedelijke netwerken,
Steenwijk en Har-
denberg hebben een
streekfunctie, lokale
behoefte c.qg. lokaal
gewortelde bedrijven

Met gemeenten en

andere partijen:
+ Ruimtelijke kwaliteit

bij water, verkeer en
vervoer, bedrijven-
terreinen en wonen
Met betrokken partijen:
« PPS voor kwaliteit
gebiedsontwikkeling

Uitvoeringsprojecten

» Programma
Ruimtelijke kwaliteit

verwerven en delen

» Programma

Ruimtelijke kwaliteit:

+ Pilotprojecten

+ Kennisontwikkeling

+ Ondersteuning en
Opleiding

« AtelierOverijssel

« Kunst, cultuur en
ontwerp

+ Bouwen met
identiteit
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5.4.2 Cultureel erfgoed

Ambitie
Behoud en versterken cultureel erfgoed
(monumenten, industrieel en agrarisch erfgoed).

Hoofdlijn van beleid

Cultureel erfgoed is een integraal onderdeel van
ruimtelijke plannen. We maken werk van voorlich-
ting over en bewustwording van de waarde van
ons erfgoed. We kiezen voor een ontwikkelings-
gerichte strategie door cultuurhistorisch erfgoed
te verbinden met de hedendaagse samenleving en
de uitdagingen en opgaven waar we in Overijssel
voor staan.

Samenvattend realisatieschema Cultureel erfgoed

Regels in

verordening

In paragraaf 4.4.2 is al omschreven dat het cultuur-
historische en archeologische erfgoed een belang-
rijke rol speelt in de identiteit en de leefkwaliteit van
Overijssel (zie ook paragraaf 5.9.1). Ook in steden en
dorpen speelt erfgoed een belangrijke rol. De meeste
binnenstedelijke gebieden en vele dorpskernen in
Overijssel kenmerken zich doordat ze het resultaat zijn
van een langere stedelijke ontwikkeling. Structuur en
bebouwing vertegenwoordigen in meer of mindere
mate zichtbaar de geschiedenis van de steden en hun
inwoners. Ook bevatten ze over het algemeen de
meeste karakteristieke en architectonische waarde-
volle (historische én moderne) gebouwen. Dit geldt
voor de meer ‘traditionele’ historische binnensteden
zoals de Hanzesteden, voor de Twentse industrieste-
den maar ook voor oude landstadjes, zoals Oot-

(Prestatie)-afspraken

+ Gemeenten
betrekken

Gebiedsontwikkeling/
Uitvoeringsprojecten

marssum en wegdorpen als Rouveen. Het culturele
erfgoed bepaalt voor een groot deel de identiteit en
belevingswaarde van de steden en dorpen. Het wordt
door veel inwoners en bezoekers gewaardeerd als
symbool voor hun verbondenheid met het verleden of
vanwege de grote waardering voor het uiterlijk van
de historische bebouwing. Het cultureel erfgoed in de
steden en dorpen is dus van belang voor de verbon-
denheid van inwoners met hun stad of dorp (bron
van sociale cohesie) en voor het imago naar buiten
toe. De renovatie van oude gebouwen krijgt in de
enquéte onder inwoners duidelijk de voorkeur boven
sloop en nieuwbouw. Cultureel erfgoed kan bovendien
een belangrijke inspiratiebron zijn voor het verbinden
van nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen aan de vorm

en geschiedenis van de bestaande omgeving, zodat de
ruimtelijke kwaliteit en identiteit verder versterkt wordt.
Zoals al in paragraaf 4.4.2 wordt omschreven, zetten
wij in heel Overijssel in op een integrale benadering
van het cultureel erfgoed in ruimtelijke projecten. De
uitdaging ligt daarbij niet zozeer in het behoud op
zichzelf, maar in het vinden van een functie en be-
staansbasis die aansluiten bij de eisen van de huidige
samenleving. Daarom stimuleren we transformatie en
hergebruik van erfgoed, zoals het industrieel erfgoed
dat zich veelal in steden en dorpen bevind. Daarnaast
bevorderen we dat erfgoed wordt ingezet in ruimte-
lijke ontwikkelingen. Dit doen we onder andere in het
participeren in en het initiéren van gebiedsontwik-
kelingen.

Subsidies en fondsen Kennis

Programma Programma

Ruimtelijke kwaliteit:

verwerven en delen

Ruimtelijke kwaliteit:

aanwezige,
aardkundige,
archeologische en
cultuur(historische)
waarden bij
planontwikkeling
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Streekeigen identiteit
door restauratie en
herstelwerkzaam-
heden
Transformatieplan-
nen en erfgoed
Restauratie bij rijks-
monumenten
Cultuurhistorische
waarden zichtbaar
maken

+ Reanimatie erfgoed

- Streekeigen huis en
erf

« Cultuurhistorische
kaart

 Ervenconsulent

+ Workshops over
cultuurhistorie

« Steunpunt Cultureel
Erfgoed Overijssel



5.4.3 (Binnen)steden

Ambitie
Versterken van kernkwaliteiten (binnen)steden
(monumenten, architectuur, water/groen, culturele
voorzieningen, stationsgebieden, stadsrandzones).

Hoofdlijn van beleid

Versterken van de kracht van de binnensteden en
stationsomgevingen. Door afspraken over bin-
nenstedelijke woningbouw en investering in de
ontwikkeling van stationsomgevingen. Het ontwik-
kelen van een proces dat voorziet in borging van
de kwaliteit van stadsrandzones.

Binnensteden vormen letterlijk en figuurlijk het hart van
de Overijsselse steden en regionale centra. Ze herber-
gen een grote verscheidenheid aan functies: wonen,
werken, winkelen, horeca, culturele voorzieningen en
toerisme. Juist in die variatie en combinatie schuilt hun
aantrekkingskracht. Binnensteden worden niet alleen
gebruikt door de eigen inwoners, maar trekken ook veel
bezoekers van buiten. De kwaliteit van de binnensteden
bepaalt de identiteit en het imago van de steden, maar
ook de mate waarin Overijssel als geheel als aantrekkelij-
ke en dynamische economische en culturele regio wordt
gezien. Een goede toegang van (binnen)steden via
stadsrandgebieden is voor ons een kwaliteitsopgave. Wij
denken hierbij niet alleen aan hoofdinfrastructuur, maar
ook aan doorgaande wandel- en fietsroutes (zie para-
graaf 4.4.1). In aanvulling op ons basisinstrumentarium
van de SER-ladder hebben we ook in de Omgevingsver-

Samenvattend realisatieschema (Binnen-)steden

ordening Overijssel 2009 opgenomen dat grootschalige en
perifere detailhandel buiten bestaande Stedelijke omgeving
niet kan plaatsvinden. Kortom, geen weidewinkels die de
basisvoorzieningen in dorp of binnenstad uithollen (zie pa-
ragraaf 5.2.2). Goed ingerichte stationsgebieden zijn goed
georganiseerde overstappunten en aanjagers van stedelijke
dynamiek en aantrekkelijke binnensteden. Stationsom-
gevingen hebben vanuit sociaaleconomisch perspectief

en qua ruimtelijke kwaliteit grote potentie. De inrichting

en het gebruik van stationsomgevingen zijn niet alleen

van lokale, maar vooral ook van (boven)lokale, regionale
betekenis (Almelo, Deventer, Enschede, Kampen, Oldenzaal,
Steenwijk en Hardenberg) en van (inter)nationale betekenis
(onder meer Zwolle en Hengelo). Stationsgebieden waarin
de functie voor openbaar vervoer via gebiedsontwikkeling
is verbonden met andere functies in directe nabijheid (zoals
woningen, kantoren, scholen, winkels, culturele voorzie-
ningen) dragen bij aan het openbaar vervoer als wervend
alternatief, ruimtelijke kwaliteit en duurzaam ruimtege-
bruik. Deze bundeling van functies maakt herstructurering
van stationsgebieden complex en kostbaar. Intensivering
van het ruimtegebruik is nodig om naast al deze functies
voldoende capaciteit te realiseren voor de afwikkeling van
voetgangers, busverkeer, stallen van fietsen en parkeren van
auto’s en taxi's. Een vervoersknooppunt dient een snelle
en veilige overstap te bieden met een hoog voorzieningen-
niveau. Het station functioneert dan als een goed georga-
niseerde schakel in de van-deur-tot-deurbenadering van de
reis (ketenmobiliteit). Daarom maken wij de ontwikkeling
van de verbindingen tussen station en hoofdinfrastructuur
(zgn. stadsassen) integraal onderdeel van de gebiedsont-
wikkeling van stationsomgevingen. Uitvoering is lokaal,
maar betekenis is regionaal, en als overstap voor verdere
reizen ook (inter)nationaal.

Regels in
verordening

PDV/GDV:

+ Verbod op
weidewinkels

» Segmentering
detailhandel op
bedrijventerreinen

(Prestatie)-afspraken

Met waterschappen en

gemeenten:
« Stedelijke kwaliteit

met wateropgave
Met gemeenten:
« Versterken van woon-
functie in binnenste-
den

Gebiedsontwikkeling/  Subsidies en fondsen

Kennis

Uitvoeringsprojecten

+ Stationsomgevingen
(incl. stadsassen)

» Programma
Ruimtelijke kwaliteit
- Stationsomgevingen

verwerven en delen

Programma

Ruimtelijke kwaliteit:

+ Pilotprojecten

+ Kennisontwikke-
ling, ondersteuning,
opleiding en scholing

» Kunst, cultuur en
ontwerp bouwen
met identiteit

 Opdrachtgeverschap

« AtelierOverijssel

- Kwaliteitsteams

« Stadsrandzones
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5.5 Bereikbaarheid

Ambitie
Een vlotte en veilige reis over weg, water, spoor en
per fiets van en naar stedelijke centra en streekcen-
tra binnen en buiten Overijssel.

Hoofdlijn van beleid

We zetten in op ontwikkeling van de hoofdinfra-
structuur, met goede verbindingen tussen en bin-
nen stedelijke centra en streekcentra, een integraal
en hoogwaardig openbaar vervoersysteem, goede
verbindingen en overslagvoorzieningen voor goe-
derenvervoer over water en spoor en hoogwaar-
dige fietsvoorzieningen.

158 Omagevingsvisie Overijssel

Goede verbindingen zijn essentieel voor de econo-
mische groei en stedelijke ontwikkeling van onze
stedelijke centra en streekcentra. Aan de andere kant
kan mobiliteit ook de kwaliteit van de leefomgeving
aantasten: door geluid, luchtkwaliteit, lichthinder,
verkeersonveiligheid en als barriere. Door inzet op
wervende alternatieven als fiets en openbaar vervoer
willen we deze keerzijde beperken.

Bereikbaarheid van stedelijke netwerken en streekcen-
tra binnen en buiten Overijssel bedienen we opti-
maal via een hoofdinfrastructuur voor verschillende
modaliteiten (weg, spoor, fiets, water). Dit is het
criterium voor samenstelling van de hoofdinfrastruc-
tuur. Grotere kernen in het platteland sluiten we op
de hoofdinfrastructuur aan via gebiedsontsluitingswe-
gen. De betekenis van hoofdinfrastructuur is dat hier

Hoofdinfrastructuur

— wﬁn
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doorstroming prioriteit heeft. Daarbuiten prevaleert

de kwaliteit van de leefomgeving (bijvoorbeeld woon-

omgeving, landschap, natuur, toerisme en recreatie).

Op deze manier houden we met de hoofdinfrastruc-

tuur het contrast tussen dynamische en luwe gebie-

den in stand (zie paragraaf 2.5.5).

Per vervoersvorm lichten we de hoofdinfrastructuur

hieronder verder toe. In algemene zin kenmerkt de

hoofdinfrastructuur zich door:

 hoge bereikbaarheidskwaliteit in reistijd van deur
tot deur;

« een samenhangend, robuust en betrouwbaar
hoofdnetwerk (goede afwikkeling, capaciteit,
veiligheid en beperkt aantal aansluitingen van
hoge kwaliteit) en

« een goede verknoping van netwerken (stations,
overslagcentra, P+R).

Aandachtspunt voor alle modaliteiten van de hoofdinfra-

structuur is het in stand houden en verbeteren van krui-

singen met verbindingen voor fiets- en wandelverkeer.

Verplaatsingen van deur tot deur bestaan vaak uit

een reeks van verplaatsingen met verschillende ver-
voerswijzen over verschillende soorten verbindingen.
Het verkeers- en vervoersysteem omvat daarom alle
transportwijzen en alle soorten infrastructuur inclusief
goede overstap- en overslagmogelijkheden tussen mo-
daliteiten (stations, haltes, havens, etc.) Bundeling van
infrastructuur en verstedelijking creéert de voorwaar-
den voor intensieve verbindingen voor alle modalitei-
ten: fietssnelwegen, lightrail maar ook coastervaart.

5.5.1 Autoverkeer

Ambitie
Goede bereikbaarheid voor het autoverkeer van en
naar stedelijke en streekcentra.

Hoofdlijn van beleid

We zetten in op gedifferentieerde bereikbaarheid,
de ontwikkeling van de hoofdinfrastructuur en
een integraal verkeer en vervoersysteem met een
multimodale netwerkaanpak van het hogere en
onderliggende wegennet.

Voor het wegverkeer is onze doelstelling het realise-
ren van goede bereikbaarheid en doorstroming op

de hoofdinfrastructuur. Dit willen wij realiseren door
bestaande en verwachte knelpunten op te heffen.

Hoofdinfrastructuur

Voor wegverkeer bestaat de hoofdinfrastructuur uit

(zie kaart Hoofdinfrastructuur):

+ A1 vanuit Randstad en Gelderland via Overijssel
naar Duitsland;

« A28/A32 vanuit Randstad, Gelderland via Overijssel
naar Noord-Nederland;

« A50/N50 vanuit Zuid-Nederland via Overijssel naar
Noord-Nederland;

« N35/A35 vanuit Zwolle via Almelo naar Duitsland;

+ N18 vanuit Enschede via Arnhem naar Zuid-
Nederland;

+ N348 vanuit Deventer naar Raalte, en dan via N35
naar Zwolle, en via Ommen naar Hoogeveen;

« N36/N34 en N48 van Almelo naar Hoogeveen;

« N23 van Zwolle-Kampen naar Lelystad;

+ N34(0) van Zwolle via Ommen en Hardenberg naar
Coevorden en Emmen.

Voor de duidelijkheid: de aanduiding van de

hoofdinfrastructuur weg op de kaart Ontwikkelings-

perspectieven is globaal en geeft slechts beoogde

verbindingen weer. De aanduiding op de kaart valt

niet noodzakelijkerwijs samen met de exacte tracé’s.

Bijvoorbeeld bij de N340 is het tracé nog in onderzoek.

Voor de hoofdinfrastructuur geldt de volgende bereik-

baarheidskwaliteit:

« opheffen van knelpunten en creéren van inhaalmo-
gelijkheden en extra capaciteit (waar nodig);

+ beperken en verbeteren doorstroming en veiligheid
van aansluitingen (ongelijkvloers), leidend tot de
volgende bereikbaarheidskwaliteit:

+ (Inter)nationale autosnelwegen (120 km/uur);

« Autowegen tussen stedelijke centra (100 km/
uur): met een gemiddelde trajectsnelheid van
minimaal 50 km/uur in de ochtend- en avond-
spits en een intensiteits-/capaciteitsverhouding
van 0,8 in de spits;

» Autowegen van stedelijke centra naar streek-
centra (100 km/uur): met een gemiddelde
trajectsnelheid van minimaal 50 km/uur in de
ochtend- en avondspits en een intensiteit/capa-
citeitverhouding van 0,85 in de spits.

Vanzelfsprekend kan vanwege de verkeerssituatie ter

plekke voor een andere maximumsnelheid gekozen

worden.
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Een hoogwaardig, samenhangend en robuust net-
werk stimuleert de economische ontwikkeling van de
stedelijke netwerken in de visie van de Mobiliteitsaan-
pak van het Rijk. Prioriteit krijgen wegen die:
+ economische kerngebieden verbinden of binnen
die gebieden liggen en
« samenhangen met de hoofdtransportassen en daar-
door van belang zijn voor een robuust netwerk.
De N35 en de N18 zijn in het hoofdrijkswegennet
opgenomen. In het verlengde van deze visie en de
opwaardering van de N35 stellen wij voor de verbin-
ding tussen Zwolle en Deventer via Raalte te laten
lopen. Een opwaardering biedt kansen voor de econo-
mische ontwikkeling van beide stedelijke netwerken,
de ontwikkeling van het landschap langs de lJssel en
de kernen Wijhe en Olst. Vanuit deze visie is door-
gaand verkeer langs de lJssel (N337) ongewenst en de

barriére van beide kernen met de IJssel valt daarmee
weg. Deze keuze zal leiden tot een opwaardering van
het traject Raalte-Deventer.

Realisatie hoofdinfrastructuur

Door forse investeringen realiseren we de komende
jaren belangrijke verbeteringen in het wegennet in
Overijssel. Voor de aanpak van knelpunten op het
rijkswegennet zetten we ons in om de benodigde
rijksmiddelen versneld bijeen te krijgen. In geval van
N35 en N18 kan dit betekenen voorfinanciering dan
wel medefinanciering.

Voor de kwaliteit van de rijksautosnelwegen heeft
het Rijk in de nota Mobiliteit normen vastgesteld op

Wegencategorisering
buiten de bebouwde kom
—— L TOOTINED
gebiedsontsiultingsweg A
gebiedsamntaiuitingaweg B
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het gebied van bereikbaarheid, betrouwbaarheid en

reistijd. Uit de in 2006 uitgevoerde netwerkanalyses

blijkt dat er tijdens de spits knelpunten te zien zijn
op verschillende wegvakken op de A1, A28, de N18,
de N34/N36 (aansluiting Ommen), de N35, de N50
en de N340.

Voor het provinciale wegennet zijn wij verantwoor-

delijk voor aanleg, verbetering, beheer en onder-

houd. Het beheer en onderhoud zijn gericht op het
realiseren van het gewenste kwaliteitsniveau qua
bereikbaarheid, verkeersveiligheid, leefbaarheid,
duurzaamheid en ruimtelijke kwaliteit.

Concreet vinden de komende jaren de volgende

grote projecten en gebiedsontwikkelingen plaats:

« Verbeteren van de kwaliteit van internationale
verbindingen (A1 Apeldoorn-Deventer-grens, A28
Spoolderplein/lJsselallee)

+ Verbeteren van de ontbrekende schakels tussen
economische kerngebieden (gebiedsontwikkeling
N18, N35 en N348 Deventer-Zwolle)

« Verbeteren van de kwaliteit van regionale stroom-

Samenvattend realisatieschema Autoverkeer

Regels in

(Prestatie)-afspraken

Gebiedsontwikkeling/

wegen tussen stedelijke centra en streekcentra
(N50, N307/N23, N340, N34, N348 (Deventer-
Hoogeveen) N36, N48).

Gebiedsontsluitingswegen
Gebiedsontsluitingswegen zijn van provinciaal belang
om gebieden en dorpen in het buitengebied te
ontsluiten (zie kaart Wegencategorisering). Een groot
deel van deze wegen maakt onderdeel uit van het
verbindende openbaarvervoernetwerk en het kwali-
teitsnet goederenvervoer dat (regionale) bedrijventer-
reinen verbindt met de hoofdinfrastructuur (zie verder
paragraaf 4.5.2). In het voorjaar van 2010 vindt een
evaluatie plaats van de wegencategorisering over
functie en techniek van inrichting van wegen. Dit kan
voor een aantal wegen een functieverandering inhou-
den. Tevens kan dit aanpassingen betekenen voor de
techniek van inrichting van wegen. Ook wordt hier de
problematiek van het landbouwverkeer op parallelwe-
gen bij betrokken.

Subsidies en fondsen Kennis

verordening

» Hoofdinfrastructuur

Met gemeenten:

Uitvoeringsprojecten

Routeaanpak n.a.v.

is structurerend voor = GVVP/structuurvisie gebiedsgerichte
ruimtelijk-economi- Met Rijk: verkenningen: A1
sche activiteiten - Mobiliteitsaanpak (capaciteitsverster-

Rijkshoofdwegen
(A1, A28, N35, N18,
N50)

Afspraken reistijden
deur-tot-deur

Met Rijk, gemeente:

Quick wins en Benut-
tingsmaatregelen
BBS, BREZ en Twente
Mobiel in 2010

king), N35, N18,
N340, N23 en N348
Deventer-Raalte in
relatie tot N337 en
N756

A28, A50/N50, N34
en N348
Gebiedsgerichte net-
werkaanpak Zwolle-
Kampen, Twente en

» Gebiedsgerichte net- Stedendriehoek
werkaanpak Zwolle- Dynamische
Kampen, Twente en Beleidsagenda
Stedendriehoek in Beheer en
2020 onderhoud

Stedelijke omgeving: steden, dorpen en hoofdinfrastructuur

 Brede doeluitkering
(BDU)

» Europese Middelen
(EFRO)

verwerven en delen

Met regionale partners:

Communicatie,
uitvoering en
monitoring
Ruimtelijke kwali-
teit op hoofdinfra-
structuur

Dynamisch verkeers-
management
Incidentmanagement
Beheer en onder-
houd wegen en
vaarwegen
Kunstprojecten N340
en A1 (programma
Cultuur en Ruimte)
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5.5.2 Openbaar vervoer

Ambitie
Vergroten van kwaliteit en aandeel openbaar
vervoer.

Hoofdlijn van beleid

We werken aan een integraal openbaarvervoer-
systeem, gericht op vervoer van deur tot deur,
met aandacht voor verschillende doelgroepen.
We zetten in op hoogwaardige (inter)nationale
en regionale verbindingen en een doorontwikke-
ling van het openbaar vervoer naar lightrail- en
tramsystemen.

Onze ambitie is om bij een groeiende automobiliteit
het aandeel openbaar vervoer van en naar stedelijke
centra en streekcentra te vergroten. Samen met

de vervoerders en gemeenten ontwikkelen wij een
integraal openbaarvervoernetwerk dat de bereikbaar-
heid in de stedelijke gebieden bevordert. Met snelle,
frequente, duurzame, betrouwbare en comfortabele
verbindingen vormt het openbaar vervoer een alterna-
tief voor de auto. Hierbij past ontschotting van diverse
budgetten voor (openbaar) vervoer. Het openbaar
vervoer stelt inwoners van de provincie in staat deel
te nemen aan de maatschappij. Daarom zetten wij in
op extra informatievoorzieningen en toegankelijk en
betaalbaar openbaar vervoer.

Hoofdinfrastructuur spoor

De hoofdinfrastructuur spoor bestaat uit de

volgende trajecten:

« Berlijnlijn vanuit Randstad via Overijssel naar
Duitsland

 Hanzelijn vanuit Randstad via Overijssel naar
Noord-Nederland

« Utrecht-Groningen/Leeuwarden vanuit Randstad
via Overijssel naar Noord-Nederland

+ Arnhem-Deventer-Zwolle vanuit Zuid-Nederland via
Overijssel naar Noord-Nederland

« Zwolle-Enschede

+ Zwolle-Kampen

+ Zwolle-Emmen

» Almelo-Hardenberg

+ Oldenzaal-Hengelo-Zutphen

+ Enschede-Gronau

Omagevingsvisie Overijssel

Voor het openbaar vervoer geldt de volgende

bereikbaarheidskwaliteit:

+ (Inter)nationaal kernnet met minimaal 2 intercity-
en stoptreinen per uur;

+ Regionaal kernnet met minimaal 2 verbindingen
per uur, hierop zijn alle kernen met 5000 inwoners
of meer aangesloten met de bus;

 Aanvullend net is minimaal op aanvraag en gebieds-
dekkend beschikbaar. Kernen van 1000 tot 5000 in-
woners zijn aangesloten op het aanvullend lijnennet
met reguliere bus- en buurtbuslijnen of de regiotaxi/
treintaxi (zie paragraaf 4.5.2).

Ten behoeve van de doorstroming investeren we in:
 Spoorverdubbelingen of inhaalsporen

+ Extra stations

« Verbeteren stations en omgeving

De kwaliteit en het aandeel van het openbaar vervoer
vergroten we enerzijds door investeringen in het net-
werk, anderzijds in verbetering van dienstverlening.
Ons doel is circa 3 procent reizigersgroei per jaar.

Dat betekent dat in 2018 een reizigersgroei van ruim
30 procent is bereikt. Bij de aanbesteding van het
openbaar vervoer conform de ‘OV-tactiek’, hanteren
wij de kwaliteitskenmerken ‘reizigerstevredenheid’ en
‘reizigersgroei’ als belangrijkste speerpunten voor een
bonusbeleid naar de vervoerder.

Investeringen in infrastructuur

Voor de verbetering van de hoofdinfrastructuur voor

openbaar vervoer zetten we in op:

« Spoorverdubbelingen, inhaalsporen, electrificatie
en modern materieel waar dat nodig is, zodat in
ieder geval op alle verbindingen 2 intercity’s en 2
stoptreinen per uur kunnen rijden: Olst-Deventer,
Zwolle-Emmen en Zwolle-Wierden. Bij deze
aanpassingen zoeken wij naar synergievoordelen



(bundeling) en samenhang tussen internationale
relaties (Berlijnlijn), het regionale personenvervoer,
intensieve relaties in stedelijk gebied (lightrail) en
het goederenvervoer.

Vertramming en lightrail: voor de spoorlijn Zwolle-
Kampen zetten we in op exploitatie met tramma-
terieel. Aan deze lijn zullen in elk geval de stations
Zwolle-Voorsterpoort, Zwolle-Stadshagen, Zwolle-
Werkeren en Kampen-Oost worden aangelegd.
Ons doel is een dienstuitvoering met een kwar-
tiersfrequentie.

Nieuwe stations: Zwolle-Zuid, Deventer-Noord,
Deventer-Zuid, Staphorst, Bathmen, Hengelo-Wester-
maat en Hengelo-Gezondheidspark. Nader onder-
zoek moet uitwijzen in hoeverre deze en andere
nieuwe stations in stedelijke centra haalbaar zijn en
een meerwaarde vormen voor het regionaal kernnet.
Doorstroming van het regionaal kernnet: de stede-
lijke busnetwerken zijn cruciaal voor het bereikbaar
houden van stations en andere binnenstedelijke
faciliteiten. De provincie investeert samen met de
betrokken gemeenten in een verbetering van de
doorstroming, met als doel het verhogen van de
gemiddelde reissnelheid en het verbeteren van

de punctualiteit van het vervoer. In deze aanpak
krijgen de doorstroomassen openbaar vervoer van
en naar de stedelijke netwerken prioriteit.

en frequentie en de uitbreiding van het netwerk
zijn voor deze groep de belangrijkste acties.

De ‘nohurries’ vragen extra aandacht op een aan-
tal gebieden: servicegerichtheid, korte loopafstan-
den en toegankelijkheid. Deze doelgroep maakt
doorgaans incidenteel gebruik van het openbaar
vervoer. Deze groep heeft weinig routine en heeft
daarom veel belang bij goede en toegankelijke
reisinformatie.

Om deze doelgroepen te bedienen, zetten we in op
de volgende kwaliteitskenmerken:

Klanttevredenheid hoger dan 7,3.
Toegankelijkheid: het openbaar vervoer is er voor
iedereen die zelfstandig kan reizen met toeganke-
lijk materieel (98 procent), toegankelijke haltes (mi-
nimaal 50 procent, bij knooppunten 100 procent).
We brengen het ov breed onder de aandacht:
minstens 80 procent van de inwoners moet weten
hoe zij van het ov gebruik kunnen maken.

Sociale veiligheid: we zetten in op een hoog veilig-
heidsgevoel met weinig incidenten.
Ketenmobiliteit: we verbeteren de overstapmoge-
lijkheden op de (bus)stations, evenals het voor- en
natransport per auto, bus, fiets en te voet.
Reisinformatie: op alle haltes en bij nagenoeg alle
bussen is een vorm van actuele reisinformatie be-
schikbaar die gemakkelijk leesbaar of hoorbaar is.

Verbetering dienstverlening « Tarieven: ons doel is een eenvoudig en eenduidig
tariefsysteem en we bereiden ons voor op de lan-
‘nohurries’: delijke implementatie van de ov-chipkaart.

 De ‘hurries’ zijn een doelgroep die behoefte heeft - Milieu: bus, trein en regiotaxi voldoen na

Wij onderscheiden twee doelgroepen: ‘hurries’ en

aan snel vervoer. Een hoge frequentie en com-
fortabel materieel worden zeer gewaardeerd. De
belangrijkste reismotieven voor deze doelgroep zijn
werk en onderwijs. Deze doelgroep is van groot
belang omdat ze bijdraagt aan de economische
vitaliteit van Overijssel. Verhoging van de snelheid

aanbesteding aan de meest ambitieuze geldende
milieunormen.

Betere overstapmogelijkheden door investeringen
bij (regionale) stations, (recreatie)transferia of (regi-
onale) busknooppunten in stallingsvoorzieningen,
ov-fietsconcepten en promotie van de regiotaxi.

Stedelijke omgeving: steden, dorpen en hoofdinfrastructuur
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Samenvattend realisatieschema Openbaar vervoer

Regels in
verordening

+ Ontwikkeling bij
hoofdinfrastruc-tuur .
en multimodale
knooppunten

(Prestatie)-afspraken

Met Rijk:

Opheffen spoorse
doorsnijdingen
hoofdinfrastructuur
in 2020

Realisatie 1e fase
Programma Robuust
Spoor in 2020

Met Rijk, gemeente:

Realisatie Quick wins
2010
Fietsenstallingen

OV (toegankelijke
haltes)
Reisinformatie

Met vervoerders:

Bonus bij reizigerste-
vredenheid en -groei

Met stedelijke netwer-

ken en gemeenten:

Mobiliteitsmanage-
ment o.a. regio-
nale afstemming
parkeerbeleid en
een convenant met
bedrijven

Met gemeente/
vervoerder:

OV-convenanten
Betrouwbare reis-
tijden binnen de
bebouwde kom

Op doorstroomassen
ov heeft openbaar
vervoer prioriteit
Kwaliteitseisen voor
infrastructuur
Aansluiten van voet,
fiets en auto op
HOV-assen, knoop-
punten en haltes

Gebiedsontwikkeling/
Uitvoeringsprojecten

Gebiedsontwikkeling:
- Stationsomgevingen
» Woon- en werk-
programma’s
bij multimodale

knooppunten en
HOV-assen
+ Zwolle-Kampen
(vertramming)
Uitvoeringsprogramma

Robuust Spoor:
« Berlijnlijn (versnelling

en frequentie-
verhoging)

+ Hanzelijn (realisatie
in 2013)

+ Zwolle-Groningen/
Leeuwarden
(versnelling)

» Zwolle-Enschede
(introductie intercity)

 Olst-Deventer (capa-
citeitsvergroting)

+ Zwolle-Emmen (uit-
breiding frequentie)

« Twente-Drenthe
(verb. aansluiting)

+ Doorstroomassen
HOV in stedelijke
centra

« OV-tactiek

Stedelijke omgeving: steden, dorpen en hoofdinfrastructuur

Subsidies en fondsen

» Gebundelde doeluit-

kering (BDU)

» Europese Middelen
(EFRO)

» Creatieve Gebieds-
ontwikkelingen
(Cultuur en Ruimte)

Kennis
verwerven en delen

Met gemeenten:
- Stationsomgevingen

+ Doorstroomassen
HOV

» Regiotaxi

Ketenbenadering

Mobiliteits-

management

Met stedelijke centra:

 bundeling woon- en
werkopgaven met
HOV, extra stations
en fietssnelwegen

Met Rijk, stedelijke

centra:

 Verkenning naar
een Robuust
Spoornetwerk

Met regionale partners:

* Rocov

+ Mobiliteits-
management
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5.5.3 Fietsverkeer

Ambitie
Vergroten van kwaliteit en aandeel fietsverkeer.

Hoofdlijn van beleid

We ontwikkelen een samenhangend fietsrou-
tenetwerk. We investeren op de hoofdfietsroutes
in en naar stedelijke centra in fietssnelwegen en
hoogwaardige fietsroutes. We geven een kwali-
teitsimpuls aan stallingsvoorzieningen en breiden
ov-fietsconcepten uit.

Onze ambitie is om samen met gemeenten de kwaliteit
en het aandeel fietsverkeer in stedelijk gebied te vergro-
ten. Wij zetten in op een samenhangend fietsroutenet-
werk en een doorontwikkeling van de hoofdfietsroutes
op de kansrijke relaties tussen steden en dorpen (naar
hoogwaardige fietspaden, uiteindelijk fietssnelwegen
op de belangrijkste verbindingen). Tot de hoofdfietsrou-
tes behoren ook kansrijke ‘ketenrelaties’ in steden en
dorpen, waar de fiets wordt gebruikt als voortransport
op het openbaar vervoer van en naar stedelijk gebied.
De hoofdfietsroutes sluiten aan op hoogwaardige over-
stappunten en worden ondersteund met een fijnmazig
netwerk van utilitaire en recreatieve fietspaden.

Hoofdinfrastructuur fiets (fietssnelwegen)
Fietssnelwegen zijn brede en veilige fietsverbindingen
met voorrang voor de fiets en in sommige gevallen
ongelijkvioerse kruisingen bij wegen van hogere orde.
Op de kaart Hoofdinfrastructuur zijn enkele kansrijke
verbindingen voor fietssnelwegen aangegeven. We
verkennen de kansen voor fietssnelwegen voor onder
meer de volgende verbindingen:

+ Zwolle-Dalfsen

+ Zwolle-Kampen

 Deventer-Apeldoorn

« Twente

Hoogwaardige fietspaden

Gebieden en locaties met veel herkomst en bestem-
mingen sluiten met hoogwaardige fietspaden aan
op de (knooppunten van de) hoofdinfrastructuur.
Hoogwaardige fietspaden zijn comfortabele fietsver-
bindingen met voorrang bij kruispunten en goede
overstapmogelijkheden.

Omagevingsvisie Overijssel

Fietsvoorzieningen

Ruim 70 procent van alle verplaatsingen betreft afstan-
den minder dan 7,5 kilometer. Het aandeel fietsgebruik
in de afstanden tot 7,5 kilometer in Overijssel behoort
tot de top van Nederland. Dit willen wij zo houden. Bij
een toenemende automobiliteit betekent dit dat het
aantal fietsverplaatsingen zal moeten stijgen. Vooral in
stedelijk gebied kan de fiets een belangrijke bijdrage
leveren aan de bereikbaarheid, omdat veel autoritten
over korte afstand ook per fiets afgelegd kunnen wor-
den. Investeringen in een fietsvriendelijk klimaat zijn
uitermate kosteneffectief en zorgen voor een goede
bijdrage aan de (stedelijke) auto-bereikbaarheid, leef-
baarheid, verkeersveiligheid en volksgezondheid. Wij
streven naar een aandeel van 40 procent op deze korte
afstanden in stedelijke centra, streekcentra en dorpen.
Niet alleen in steden als Zwolle en Enschede, maar
bijvoorbeeld ook in Raalte. Deze opgave vraagt om
een integrale en gezamenlijke aanpak met een goede
ruimtelijke structuur, hoogwaardige fietsvoorzieningen,
kruispuntvormen en parkeerbeleid. Op verbindingen in
en naar stedelijke centra streven wij naar een aandeel
van 50 procent op een afstand van 4 km. Op afstanden
tot 15 kilometer naar een aandeel van 30 procent.

Om dit te bereiken, richten wij ons op:
 Doorontwikkelen van een samenhangend fietsrou-
tenetwerk, zodat dit voldoet aan kwaliteitseisen

van samenhang, directheid, aantrekkelijkheid,
veiligheid en comfort. Hierbij differentiéren we
kwaliteit en functie van fietsverbindingen naar
stedelijke netwerken, voortransport, verknoping
met andere vervoerswijzen en ruimtelijke functies;
» We onderzoeken de kansen om hoogwaardige
fietspaden stapsgewijs uit te bouwen naar aantrek-



kelijke fietssnelwegen langs regionale spoorlijnen
en in gebiedsontwikkelingsprojecten als de N18,
de N35 en de N340;

Faciliteren van het Fietsplatform Overijssel voor
innovaties, expertise en samenwerking met
regionale partners;

Stimuleren van een integraal gemeentelijk
fietsbeleid op korte afstanden in samenhang
met ruimtelijk-, verkeersveiligheids- en autopar-
keerbeleid; investeren in nieuwe verbindingen of
ontbrekende schakels van (grensoverschrijdende)
gemeentelijke fietspaden;

« Verbetering van de kwaliteit en veiligheid van

provinciale fietspaden;

Verbeteren van veilig stallen en overstappen: op de
kansrijke vervoersrelaties tussen steden en dorpen
invsteren we in hoogwaardige en veilige stallings-
voorzieningen met voldoende capaciteit en in ov-
fiets(kluis)concepten bij regionale stations, haltes,
(recreatieve) P+R-terreinen en carpoolplaatsen;
Om het fietsbereik te vergroten onderzoeken we
binnen het programma Mobiliteitsmanagement
de kansen van een stimuleringsregeling voor de
(elektrische) fiets in het woon-werkverkeer.

Samenvattend realisatieschema Fietsverkeer

Regels in
verordening

+ Aansluitingen
op hoofdfiets-
verbindingen

(Prestatie)- Gebieds- Subsidies en Kennis
afspraken ontwikkeling/ fondsen verwerven en delen
Uitvoerings-
projecten
Met gemeenten: Fiets:  Brede doeluitkering Fietsplatform Overijs-
 Realisatie Quick Wins « Fietsroutenetwerk en (BDU) sel: promotie fiets-
Fietsnetwerk fietssnelwegen + Europese Middelen gebruik, stimuleren
» Gemeentelijke fietspa- « Hoogwaardige (EFRO) integraal gemeente-
den aansluiten op fietspaden » Programma Fiets lijk fietsbeleid
hoofdfietspaden, « Fiets als voortransport Ontwikkelen fiets-
vervoersknooppunten  « Utilitaire fietspaden routenetwerk

Bij nieuwbouw

+ Verbeteren veiligheid

goede fietsverbin- en comfort
ding met centrum en + Veilig stallen en over-
buitengebied stappen

Fiets- en wandel-
routes en stallingen
verbeteren

Stedelijke omgeving: steden, dorpen en hoofdinfrastructuur

Verkenning hoog-
waardige fietspaden
en fietssnelwegen
Mobiliteitsmanage-
ment
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5.5.4 Goederenvervoer

Ambitie
Versterken kwaliteit en aandeel goederenvervoer
over water en spoor, faciliteren over de weg.

Hoofdlijn van beleid

Wij richten ons op een kwaliteitsnetwerk voor goe-
derenvervoer. We doen onderzoek naar stedelijke
distributie en medegebruik busbanen. We zetten in
op het oplossen van spoorknelpunten bij Zwolle en
Deventer-Oldenzaal. We kiezen voor opwaardering
en bundeling van regionale overslagen in Kampen,
Hengelo en Coevorden over weg, water en spoor
en een opwaardering van de vaarweg Almelo-
Coevorden. We stimuleren grensoverschrijdende
samenwerking tussen overheden en marktpartijen.

Voor het goederenvervoer over de weg (tonkilometers)
wordt in 2020 een groei van 75 procent verwacht

ten opzichte van 1999. Wij willen het aandeel van
goederenvervoer over water en spoor vergroten om de
congestie op de hoofdinfrastructuur voor autoverkeer
te beperken en het leefmilieu in stedelijk gebied te ver-
beteren (geluid, lucht). Het streven is een aandeel van
minimaal 30 procent in 2020 over water en spoor, over
de weg dus maximaal 70 procent in 2020.
Multimodaal vervoer over weg, water en spoor vraagt
om een optimale benutting en afstemming van de
verschillende vervoersnetwerken. Een ketenbena-
dering van de goederenstromen is nodig om goede
voorwaarden te creéren voor nieuwe initiatieven en
een doorontwikkeling van de vervoersmarkt. Wij
investeren daarom in vaarwegen en knooppunten van
(inter)nationale en regionale betekenis.

Goederenvervoer over de weg

Investeringen in de bereikbaarheid van personen-

vervoer dragen meestal ook bij aan de bereikbaar-

heid van het goederenvervoer over de weg. Met de

volgende specifieke maatregelen willen wij de groei

van het goederenvervoer begeleiden:

 Een kwaliteitsnetwerk goederenvervoer dat voor
wegen tussen de hoofdinfrastructuur en de (regi-
onale) bedrijventerreinen de kwaliteit levert van
doorstroming, veiligheid en comfort, bijvoorbeeld
qua kruispuntvormen en doelgroepenstroken.

Omagevingsvisie Overijssel

Op wegen buiten dit kwaliteitsnetwerk krijgen
andere functies prioriteit;

+ Bij bestaande of nieuw te ontwikkelen busbanen
onderzoeken wij de haalbaarheid van medegebruik
door milieuvriendelijk vrachtvervoer. Randvoor-
waarden zijn milieu- en veiligheidseisen en de
dienstregeling van het openbaar vervoer dat in
steden door moet kunnen blijven rijden zonder
veel vertraging;

+ Stedelijke distributie sluit hier op aan met klein-
schalig vervoer in de steden en grootschalig ver-
voer buiten de steden. Dit biedt voordelen voor de
bereikbaarheid, het leefmilieu en de veiligheid van
steden. In samenspraak met betrokken gemeenten
gaan wij de haalbaarheid onderzoeken en facilite-
ren wij kansrijke initiatieven in de markt.

Goederenvervoer over spoor

De overslag van goederenvervoer over de weg naar
het spoor rendeert pas vanaf 150 km, vanwege de
transactiekosten in tijd en geld. De Hanzelijn is een
nieuwe verbinding naar het noorden. In Oost-Neder-
land is de Betuwelijn de hoofdtransportas voor het
goederenvervoer over spoor en in het bijzonder voor
gevaarlijke stoffen (zie paragraaf 5.7.1). Omdat deze
verbinding niet al het vervoer kan verwerken, blijkt de
verbinding Deventer-Oldenzaal een kansrijk alternatief
te zijn, uitgezonderd het transitovervoer van gevaar-
lijke stoffen. Deze verbinding heeft de potentie om de
goederenstroom uit Duitsland en Oost-Europa over de
A1 te ontlasten. Investeringen in spoorverdubbelingen
of passeerstroken om de Berlijn-lijn op te waarderen,
gaan gelijk op met investeringen in het goederenver-
voer naar Oost-Europa. Dit past tevens in de multimo-
dale benadering van de A1-corridor (routeontwerp A1).
De verbinding Deventer-Oldenzaal-grens heeft onze
prioriteit. Het goederenvervoer naar Coevorden profi-
teert van investeringen bij Zwolle voor een hoogwaar-
dig personenvervoer naar Emmen (knelpunt Herfte).
Investeringen in extra capaciteit van het spoor gaan
niet ten koste van leefbaarheid en (externe) veiligheid
langs weg en spoor en daarmee ten koste van de
mogelijkheden voor binnenstedelijke herstructure-
ring. Extra spoorcapaciteit, waar dat nodig is, maakt
groei van goederenvervoer mogelijk zonder dat het
ten koste gaat van groei van personenvervoer (zie
paragraaf 5.7).

Om een regionaal overslagcentrum met een hoog-
waardig voorzieningenniveau te realiseren, is volume



nodig van goederen die worden overgeslagen. Met

drie overslagpunten van weg, spoor en water zijn

alle regio’s van Overijssel optimaal ontsloten voor de
uitwisseling van goederenvervoer over weg, water en
spoor. Samengevat richten wij ons op:

« Bundelen van overslagactiviteiten in drie (samen-
werkende) regionale overslagcentra in Kampen,
Hengelo en Coevorden. We doen een verkennings-
studie naar de haalbaarheid van de ontsluiting van
de Zuiderzeehaven per spoor;

« Verkenning naar upgrading van het spoor Deven-
ter - Oldenzaal voor hoogwaardig personen- en
goederenvervoer in de A-1-corridor, afgestemd op
economische en verstedelijkingprogramma'’s;

« Uitbreiden van de samenwerking met de provincie
Gelderland en met Duitsland voor het stimuleren
van goederenvervoer over het spoor.

Goederenvervoer over water

Hoofdinfrastructuur over water bestaat uit:

« Jssel - vanuit Duitsland via Overijssel naar lJssel-
meer en Waddenzee

« Twentekanalen — vanuit Zuid- en West-Nederland
naar Twente

+ Almelo-Coevorden

+ Zwolle-Meppel

 Zwolle-Steenwijk

* Meppel-lJsselmeer

Hier investeren we in:

» Verbreden en verdiepen van verbindingen en
vaargeulen

+ Aanpassen bruggen en sluizen

« Verbeteren overslagfaciltieiten - regionale
overslagcentra

« Verdiepen havens

Goederenvervoer over water bestaat vooral uit vervoer
van containers en vervoer van bulk- en stukgoederen.
Containervervoer over water levert een belangrijke
bijdrage aan de ontlasting van de hoofdinfrastruc-
tuur. Overslag van weg naar water is rendabel vanaf
afstanden van meer dan 80 km. Aangezien de havens
van Overijssel meer dan 80 km van grote zeehavens
af liggen, hebben ze potentieel als overslagcentra.

In de Netwerkanalyse Vaarwegen en Binnenhavens
zijn diverse kortetermijnmaatregelen uitgewerkt om
bestaande knelpunten te verbeteren. Dat doen we in
combinatie met binnenhavenvisies. Wij maken ons
sterk voor de realisatie van de volgende rijksprojecten:

« Twentekanaal moet goed bevaarbaar zijn voor
3-laagscontainervaart;

+ lJsselmeer, Ketelmeer en lJssel zijn goed bevaarba-
re vaarroutes voor de kleine kustvaart en moeten
daarom worden opgenomen in het trans-Europese
Netwerk (TEN);

 Wij faciliteren initiatieven om het lJsselmeer en Ke-
telmeer op lange termijn (2040) naast shuttlevaart
en containervervoer ook toegankelijk te maken
voor de grote kustvaart. Verdiepte vaargeulen en
vergroting van de capaciteit van de Lorentzsluizen
bij Korwerderzand zijn voor de Kamper Zuiderzee-
haven heel belangrijk.

Aanvullend op deze rijksprojecten initiéren wij:

« Versterken van containervervoer van en naar de
Kamper Zuiderzeehaven, passend in een wer-
vend eindbeeld met een multimodaal overslag-
centrum met hoogwaardige voorzieningen en
voldoende capaciteit. De positie van Kampen als
binnenhaven wordt verder uitgebouwd met een
uitbreiding van samenwerking en bundelingsaf-
spraken tussen Zwolle en Kampen naar Meppel.
Wij nemen het voortouw voor een samenwer-
kingsagenda om marktinitiatieven voor lijndien-
sten van de kleine kustvaart (shuttlevaart) tot
een succes te maken;

 Versterken en bundelen van de containerover-
slag in Hengelo en Coevorden door opwaarde-
ring van het kanaal Almelo-Coevorden. De groei
van overslagactiviteiten in Coevorden versterkt
de positie van Hengelo (over water). Beide
overslagen vergroten de scharnierfunctie van
de Kamper Zuiderzeehaven. De verkenning naar
de opwaardering en de herijking van het kanaal
Almelo-Coevorden voeren we uit in 2009.

« Havens en overslagpunten van lokaal belang
profiteren van groeiende vervoersstromen naar
regionale overslagcentra. Wij faciliteren ontwik-
kelingsmogelijkheden voor bulk- en stukgoed
in de binnenhavens van Deventer, Almelo,
Enschede, Zwartsluis, Hasselt, Genemuiden, Har-
denberg en Steenwijk. Wij bepleiten een grotere
diepgang van de binnenhavens in Twente;

+ De bereikbaarheid van overslagvoorzieningen op
lokale bedrijventerreinen is veelal onvoldoende
door een beperkte diepgang van de havens. Ook
tussenliggende laad- en loskades van aanlig-
gende bedrijven hebben een beperkte diepgang.
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Wij willen de bereikbaarheid van deze locaties
versterken in samenhang met de ontwikkeling
en herstructurering van bedrijventerreinen
langs het water;

« Wij voeren een verkenning uit naar capaciteits-
vergroting van de sluis Beukers. Capaciteits-
vergroting verbetert ook de bereikbaarheid en
veiligheid van recreatief vaarverkeer;

« De bruggen over de Meppelerdiepkeersluis,
de sluis bij Deventer en de Beukersluis zijn een
knelpunt voor het wegverkeer. In samenspraak
met Rijkswaterstaat en betrokken gemeen-

Samenvattend realisatieschema Goederenvervoer

Regels in
verordening

(Prestatie)-afspraken Gebiedsontwikkeling/

Uitvoeringsprojecten
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» Multimodale
ontsluiting en
ontwikkeling van
bedrijventerreinen

Rijk/provincies/regio’s:

« Betuwelijn is
hoofdtransportas
gevaarlijke stoffen in
Oost-Nederland

» Vaarroutes van
en naar Kampen
opnemen in TEN

» Bundelen overslag
containervervoer in
Kampen, Hengelo en
Coevorden

+ Realisatie
Rijksprojecten:
Twentekanalen,
binnenhavens
Twente,
Kornwerderzand

Provincie/gemeenten/

marktpartijen:

» Afstemmen activitei-
ten en investeringen
in drie regionale
overslagcentra

« Verbindingen hoofd-
infrastructuur met
(regionale) bedrijven-
terreinen geschikt
voor zwaar verkeer
en openbaar vervoer

Omagevingsvisie Overijssel

Kwaliteitsnet
goederenvervoer
Opwaarderen
Almelo-Coevorden
Netwerkanalyse
Vaarwegen en Net-
werkanalyse Binnen-
havenvisie

Robuust spoor
goederenvervoer:
Zwolle-Herfte,
Deventer-Oldenzaal
Beheer en onder-
houd provinciale
vaarwegen en kunst-
werken

Subsidies en fondsen

» Herstructurering
bedrijventerreinen

» Europese Middelen
(EFRO)

ten willen wij lange wachttijden tegengaan,
bijvoorbeeld met een ander bedieningsregiem,
maatregelen aan de brug, of in de omgeving.

Kennis
verwerven en delen

Verkenning logis-
tieke concepten
vervoer over weg
(0.a. stedelijke distri-
butie, medegebruik
busbanen)
Verkennen op-
waardering kanaal
Almelo-Coevorden
Verkenning trimoda-
liteit Zuiderzeehaven
Verkenning wacht-
tijden Beukersluis,
Meppelerdiepkeer-
sluis, Deventersluis



5.6 Watersysteem en klimaat

Ambitie
Watersystemen met goede ecologische en chemi-
sche kwaliteit, die voor de lange termijn klimaatbe-
stendig en veilig zijn.

Het watersysteem ligt vooral in de Groene omgeving.
Activiteiten in de Stedelijke omgeving hebben wel
grote invloed op het watersysteem.

5.6.1 Optimale watercondities

Ambitie
Optimale watercondities - zowel wat betreft kwa-
liteit als kwantiteit - voor wonen, natuur, stedelijk
gebied en gebiedskwaliteiten.

Hoofdlijn van beleid

Binnen het stedelijk gebied is het waterbeheer
afgestemd op de functie van wonen en werken.
De ontwikkeling van het watersysteem biedt
kansen voor het behoud en versterken van ruimte-
lijke kwaliteit.

Binnen de Stedelijke omgeving is de waterbeheer-
sing van groot belang. Het bebouwde gebied moet
bereikbaar en toegankelijk zijn, alleen zo kan het
functioneren. Binnen het stedelijk gebied wordt het
waterbeheer afgestemd op de functie van wonen en
werken. Dit betekent bescherming tegen overstromin-
gen en beperking van wateroverlast. Waterschappen
en gemeenten dragen daar gezamenlijk zorg voor.
Het watertoetsproces is een goed instrument om bij
nieuwbouw en herinrichting van bestaand gebied de
vereiste watercondities in beeld te brengen. Voor de
bescherming tegen overstroming en wateroverlast
verwijzen we naar paragraaf 5.7.

In stedelijk gebied is water ook een verrijkend
element. De kwaliteit van de leefomgeving en het
bebouwde gebied worden versterkt door meer open
water. Grachten en waterpartijen trekken publiek en
bieden kansen voor specifieke woonmilieus en recre-
atievormen. Door de in aantal en hevigheid toene-
mende stortbuien is het nodig om meer waterberging
te realiseren. De inrichting van de publieke ruimte kan
door het vergroten van waterberging- en wateraf-
voermogelijkheden een kwaliteitsimpuls krijgen. Wij
vragen gemeenten de kansen die de verdere ontwik-
keling van het watersysteem biedt voor het behouden
en versterken van de ruimtelijke kwaliteit, zoals zicht-
baarheid en beleefbaarheid (zie paragraaf 2.5.6), te
benutten bij nieuwbouw en herstructurering. Daarbij
is de waterkwaliteit een belangrijk aandachtspunt,
omdat de wateren in de bebouwde omgeving deel
uitmaken van grotere watersystemen.

Samenvattend realisatieschema Optimale watercondities

Regels in
verordening

(Prestatie)-afspraken Gebiedsontwikkeling/

Uitvoeringsprojecten

» Waterwet regionaal
vertalen

Met waterschappen en

gemeenten:
» Gebruik gebieds-

kenmerken bij
waterprojecten

Subsidies en fondsen

Kennis
verwerven en delen

» Versterking
ruimtelijke kwali-
teit bij uitvoering
waterprojecten
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5.6.2 Betrouwbare
drinkwatervoorziening

Ambitie

Hoofdlijn van beleid

Voor de drinkwatervoorziening heeft grondwater
als bron de voorkeur. Wij zorgen voor voldoende
bescherming van de bronnen.

Een betrouwbare drinkwatervoorziening
(zowel kwaliteit als kwantiteit).

Wingebieden voor drinkwater (het gebied waar de
putten staan en het water aan de grond wordt ont-
trokken) liggen vooral in de Groene omgeving. De
beschermingszones daar omheen kunnen zich echter
uitstrekken tot de bebouwde omgeving. Binnen deze
zones wordt een beschermingsbeleid gevoerd, omdat
verontreiniging van het grondwater moet worden
tegengegaan. Dit kan beperkingen opleggen voor
bepaalde ontwikkelingen in het bebouwde gebied of
er moeten maatregelen genomen worden.

Samenvattend realisatieschema Betrouwbare drinkwatervoorziening

Regels in
verordening

172

Diepe pakket van
Salland: grondwater-
winning alleen voor
openbare drink-
watervoorziening
Bescherming van
grondwaterwin-
ningen voor hoog-
waardig gebruik
Geen KWO-systemen
in grondwaterbe-
schermingsgebieden

(Prestatie)-afspraken Gebiedsontwikkeling/  Subsidies en fondsen

Uitvoeringsprojecten

Omagevingsvisie Overijssel

Het ruimtelijk beleid van provincie Overijssel en van
gemeenten en waterschappen richt zich op het weren
of regelen van strijdige functies en het bevorderen
van harmoniérende functies binnen de beschermings-
en intrekgebieden van de grondwaterwinningen.
Nieuwe ruimtelijke functies die een risico vormen
voor de kwaliteit van het grondwater zijn slechts
toegestaan wanneer hiermee, ten opzichte van de
bestaande functie, een verbetering van de bescher-
mingssituatie wordt bereikt (zie paragraaf 4.6.2).

Kennis
verwerven en delen

Onderzoek klimaat-
verandering en
droogte (o.a.
continuiteit drink-
watervoorziening)
Opstellen gebieds-
dossiers (met water-
leidingsector)



5.6.3 Gevolgen van
klimaatverandering

Ambitie
Voorbereid zijn op langetermijngevolgen van kli-
maatverandering (veiligheid en droogte).

Hoofdlijn van beleid

Het hoofdsysteem en de kleinere watersystemen
krijgen meer ruimte. We onderzoeken de gevolgen
van de klimaatverandering voor de langere termijn.

In paragraaf 4.6.3 is uitgebreid ingegaan op het Oost-Nederland: de plannen zijn grotendeels rond, de
thema klimaatverandering en water. Binnen de eerste projecten worden uitgevoerd. Via goede ruim-
context van de Stedelijke omgeving is het algemene telijke inrichting, waterbeheer en gezondheidszorg
verhaal niet anders. moet worden ingespeeld op de klimaatverandering.

Juist op deze terreinen hebben gemeenten belangrijke
De klimaatverandering en de verdergaande verstede-  taken. Wij willen samen met een gemeente een pilot

lijking kunnen leiden tot overstromingen, hittestress ‘klimaatbestendig bouwen’ starten, dus rekening hou-
en gezondheidsrisico’s. Terugdringen van CO2-emissie  den met water, hitte en energie, bijv. door toepassing
door energiebesparing staat hoog op de gemeen- van zgn. ‘groene daken'.

telijke en provinciale agenda’s in de grote steden in

Samenvattend realisatieschema Gevolgen van klimaatverandering

Regels in (Prestatie)-afspraken Gebiedsontwikkeling/  Subsidies en fondsen Kennis
verordening Uitvoeringsprojecten verwerven en delen
» Met waterschappen « Pilot klimaat-
en gemeenten: bestendig bouwen

« Pilot klimaat-
bestendig bouwen
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5.7 Veiligheid en gezondheid

Ambitie
Veilig, gezond en schoon kunnen wonen, werken,
recreéren en reizen.

In Overijssel moeten mensen veilig, schoon en gezond
kunnen leven, wonen en werken. Als gevolg van
klimaatverandering nemen overstromingsrisico’s en
droogte toe. In onze geindustrialiseerde en gemoto-
riseerde samenleving neemt ook de belasting door
fijnstof, geur en geluid toe. Transport en opslag van
gevaarlijke stoffen vormen een risico voor de veilig-
heid en gezondheid van mensen. Wij willen ervoor
zorgen dat onze inwoners voldoende beschermd zijn
tegen de risico’s die voortkomen uit klimaatverande-
ring, transport en opslag van gevaarlijke stoffen en
belasting door fijnstof, geur en geluid.

5.7.1 Waterveiligheid, externe veilig-
heid en verkeersveiligheid

Ambitie
Garanderen van waterveiligheid, externe veiligheid
en verkeersveiligheid.

Hoofdlijn van beleid

» Waterveiligheid

We zetten onze medewerking aan het Programma
Ruimte voor de Rivier voort. We kiezen voor
aangepast bouwen in laaggelegen gebieden
(normerend/richtinggevend). We stimuleren
nieuwe concepten rond water, wonen en over-
stroombare dijken.

e Externe veiligheid

We stimuleren een efficiént en effectief samen-
spel tussen alle regionale veiligheidspartners. We
reguleren externe veiligheidsrisico’s met een toe-
komstvast Basisnet vervoer gevaarlijke stoffen voor
weg, water en spoor. We stimuleren inherente
veiligheid bij ruimtelijke ontwikkeling. Herstructu-
rering kan als oplossing dienen voor (spreiding van)
externe risico’s. We zorgen voor bescherming van
belangrijke functies.

e Verkeersveiligheid

Met onze partners werken we aan een integrale

Omagevingsvisie Overijssel

en gebiedsgerichte aanpak van de verkeersveiligheid
door voorlichting, educatie, maatregelen in infra-
structuur en handhaving. De principes van inherente
veiligheid passen we toe bij trajectmatige inrichting
van verkeerswegen en een shared space-benadering
van verblijfsgebieden.

Waterveiligheid

De Overijsselse rivieren kunnen bij hoog water een
bedreiging zijn voor veel mensen. Er zijn in Overijssel
vier dijkringgebieden die risico lopen op overstroming.
Deze zijn bij wet vastgelegd (de huidige Wet op de
waterkering en in 2009 de nieuwe Waterwet). Als
gevolg van klimaatverandering nemen de overstro-
mingsrisico’s toe. Omdat wij willen dat alle inwoners
voldoende beschermd zijn tegen hoog water, geven
wij rivieren ruimte voor extreme waterafvoer (zie
paragraaf 4.7.1 kaart Waterveiligheid).

We kiezen voor een voortvarende voortzetting van
het beleid ‘Ruimte voor de rivier’ en de projecten
‘lJsseldelta’ met daarin de bypass bij Kampen, Ruimte
voor de Vecht en het Zwarte Water. We stimuleren
innovatieve concepten zoals overstroombare dijken en
waterwoningen.

Waterveiligheid is medebepalend voor de locatiekeuze
van woon- en werkgebieden. Dat betekent niet dat risi-
covolle, laaggelegen gebieden in Overijssel onbewoon-
baar worden verklaard. Het betekent wel dat we zeer
zorgvuldig willen omgaan met nieuwe grootschalige
stedelijke ontwikkelingen in laaggelegen gebieden.

De binnen de dijkringen Mastenbroek (dijkring 10) en
lJsseldelta (dijkring 11) gelegen polders zijn de meest
risicovolle gebieden als het gaat om overstromingen.
Ze kunnen in korte tijd diep onder water komen te
staan. Dat kan op de lange termijn betekenen dat ze
een aanwijzing krijgen als waterbergingsgebied of
dat er rivierdijken moeten worden teruggelegd om zo
meer ruimte aan de lJssel te bieden. Als er zwaarwe-
gende maatschappelijke belangen zijn om in deze




laaggelegen gebieden toch nieuwe stedelijke functies
toe te voegen, moet de technische inrichting van het
gebied en/of de wijze van bouwen zodanig zijn dat
de veiligheid ook op de lange termijn gegarandeerd
is. Bijvoorbeeld door aangepast bouwen (terpen) en
het verhoogd aanleggen van de infrastructuur, zodat
evacuatie mogelijk is en een goede bereikbaarheid
van hulpdiensten gegarandeerd is.

Voor de overige risicovolle gebieden, die minder snel
en diep onderlopen (dijkring 9: Vollenhove, dijkring
53: Salland en dijkring 52: Oost-Veluwe), stellen

we dezelfde voorwaarden, zij het dat de afwegin-
gen minder stringent behoeven te zijn. We vragen
onze partners om ook hier rekening te houden met
waterveiligheid, onder meer door evacuatieroutes op
te nemen als randvoorwaarde bij de realisering van
nieuwe ontwikkelingen, en door overstromingsrisico-
paragrafen op te nemen. Een en ander is verankerd in
de Omgevingsverordening Overijssel 2009 door het
verplicht stellen van een overstromingsrisicoparagraaf,
waarin afwegingen helder worden vastgelegd.

Externe veiligheid

Ons doel is dat in 2010 externe veiligheidsrisico’s in

Overijssel aan de wettelijke eisen voldoet. Wij zijn van

mening dat er, conform de huidige contouren van het

Basisnet vervoer gevaarlijke stoffen, een risicoplafond

moet komen voor het transport van gevaarlijke stoffen.

Wij voorkomen dat nieuwe saneringsituaties ontstaan

door gebruik, transport en opslag van gevaarlijke stof-

fen. Externe veiligheidsrisico’s beheersen we door:

« Samenspel met regionale veiligheidspartners: van
onze partners vragen wij dat de afwegingen die ge-
maakt worden ten aanzien van zowel plaatsgebon-
den als groepsrisico in het kader van de ruimtelijk
plannen expliciet in beeld worden gebracht. Wij
ondersteunen actief de professionalisering, de per-
manente veiligheidsverbetering en (waar nodig met)
capaciteit van de veiligheidsector op elk schaalni-
veau. Op deze manier werken wij aan een optimale
afstemming tussen de hulpverlening, rampbestrij-

ding, vergunningverlening en ruimtelijke inrichting;
Transport van gevaarlijke stoffen over doorlopende
routes: het provinciaal routenetwerk voor transport
stemmen we af op het Basisnet vervoer gevaarlijke
stoffen voor weg, water en spoor, buisleidingen.
We stimuleren vervoer over water en spoor. Voor
vervoer van gevaarlijke stoffen naar Duitsland is

de Betuwelijn de hoofdroute. De routes Deventer-
Hengelo-Oldenzaal, Zutphen-Goor-Hengelo-Olden-
zaal en West-Nederland -Zwolle-Noord-Nederland
zijn bij ons niet in beeld voor het transitovervoer
van gevaarlijke stoffen. Investeringen in extra
capaciteit van het spoor gaan niet ten koste van
leefbaarheid en (externe) veiligheid langs het spoor
en daarmee de mogelijkheden voor binnenstede-
lijke uitbreiding;

Ruimtelijke reserveringen voor buisleidingen: voor
hoofd- en regionale transportleidingen van aardgas
zetten wij in op de ontwikkeling van een stroken-
beleid met ruimtelijke reserveringen voor externe
veiligheid;

Betrekken bij ruimtelijke planvorming: met gemeen-
ten spreken we af dat in gemeentelijke structuurvisies
en plannen externe veiligheidsrisico’s systematisch en
vroegtijdig meegewogen worden. Dit is bijvoorbeeld
actueel door de toenemende inzet van (nieuwe)
brandstoffen als LPG, aardgas en waterstofgas. Door
herstructurering is het mogelijk externe veiligheids-
risico’s te verminderen door gericht uitplaatsen

van risicovolle bedrijven naar een specifiek terrein,
bijvoorbeeld Zuiderzeehaven bij Kampen;
Bescherming van belangrijke functies: essentiéle func-
ties en gebouwen moeten zonder meer inzetbaar zijn
bij een crisis, ramp of andere calamiteit. Dit geldt bij-
voorbeeld voor rampencodrdinatiecentra, zorgcentra,
energiecentrales en specifieke infrastructuur. Deze
functies en gebouwen zijn beschermd tegen externe
veiligheidsrisico’s en aangewezen in de Omgevings-
verordening Overijssel 2009. Het heeft onze voorkeur
als kwetsbare functies ruimtelijk gescheiden zijn van
transportroutes voor gevaarlijke stoffen.
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Verkeersveiligheid

Wij sluiten met onze doelstelling op het gebied van
verkeersveiligheid aan bij de afspraken van provincies

bruikers in aansluiting op de landelijke verkeersvei-

ligheidscampagnes in wisselwerking met regionale
en lokale initiatieven;

en het Rijk. Met onze bestuurlijke en maatschappe- * Infrastructuur: op verkeerswegen passen we de

lijke partners werken we als regisseur aan een breed
actieprogramma verkeersveiligheid, dat bestaat uit
een integrale en gebiedsgerichte aanpak:

« Voorlichting en educatie, gericht op alle wegge-

principes van Duurzaam veilig kosteneffectief toe
(samenhang weg en omgeving). In verblijfsgebieden

passen we de shared space-benadering toe. Door

het weglaten van overbodige borden en belijningen

Samenvattend realisatieschema Waterveiligheid, externe veiligheid, verkeersveiligheid

Regels in
verordening

« Aangepast bouwen
in de gebieden bin-
nen dijkringen en
opstellen van een
risicoparagraaf bij
nieuwe ontwikkelin-
gen

» Voor rampenbe-
strijding: cruciale
functies worden be-
schermd

+ Aanwijzen van
leidingstroken t.b.v.
RTL en HTL

(Prestatie)-afspraken

Met Rijk:

Regionale partners
sluiten aan op lande-
lijke verkeersveilig-
heidscampagne
Aanpak knelpunten
verkeersveiligheid op
Rijks(water)wegen
en spoor

Met Rijk en gemeenten:

Herkenbaarheidsken-
merken op wegen

Met gemeenten:

Sobere aanpak van
30 en 60 km/u ge-
bieden in 2012
KEM-aanpak ge-
meentelijke 50 en 80
km-wegen in 2015
Aangepast bouwen
in lage gebieden
Bronaanpak (externe
veiligheid)

Niet afwentelen
externe veiligheids-
vraagstukken
Externe veiligheid

in planontwikke-
ling meenemen en
transparant maken
(maatlat EV)

Omagevingsvisie Overijssel

Gebiedsontwikkeling/
Uitvoeringsprojecten

Trajectmatige
aanpak provinciale
wegen
Gebiedsgericht aan-
passen vorm/functie
van GOWB en ETW:
pilot N337, N760,
N762/N334, N347
In 2015 geen VOC-
punten en dominan-
te ongevalsgroepen
meer op provinciale
wegen
Kosteneffectieve
maatregelen Duur-
zaam Veilig

Subsidies en fondsen

BDU richten op:
gebiedsgerichte aan-
pak, doelgroepen,
aandachtsgebieden,
verkeerseducatie
Europese Middelen
(EFRO)

Kennis
verwerven en delen

Onderzoek ver-
keersveiligheid van
doelgroepen en spe-
cifieke aandachtsge-
bieden, fiets, pilot
shared space
Gebiedsgerichte
aanpak: voorlichting,
educatie, infrastruc-
tuur en handhaving
Verkenning ge-
vaarlijke situaties

bij overwegen en
waterwegen

Pilot klimaatbesten-
dig bouwen.
Overijsselse EV-
deskundigenpool
Voorkomen van
saneringsituaties
Risicocommunicatie
Risicokaart



letten weggebruikers beter op en houden ze meer
rekening met elkaar. Bij investeringen in de hoofdin-
frastructuur (weg, spoor, water) en het kwaliteitsnet
goederenvervoer nemen wij de extra kosten voor
verbetering van de verkeersveiligheid mee, ook voor
bijvoorbeeld tunnels en sociale veiligheid;

« Handhaving: regionale handhavingsplannen stem-
men we met gemeenten, politie en Openbaar
Ministerie af op de gebiedsgerichte aanpak.

Uit trends en ongevalstatistieken blijken bepaalde

groepen verkeersdeelnemers de grootste risico’s te

lopen/nemen: voetgangers, (bromjfietsers, scholieren,
ouderen, motorrijders, bestuurders onder invloed van
alcohol/drugs/medicijnen of vermoeidheid, snelheids-
overtreders. Andere specifieke infrastructurele aan-
dachtspunten zijn: vrachtverkeer, landbouwverkeer
en 50 en 80 km-uur wegen. In het breed programma
Verkeersveiligheid brengen we voor bovengenoemde
onderdelen in beeld hoe provincie, gemeenten en
partners deze risico’s gericht kunnen terugdringen om
de landelijk aangescherpte doelstelling voor 2020 te
behalen.

Samenvattend realisatieschema Waterveiligheid, externe veiligheid, verkeersveiligheid (vervolg)

Regels in
verordening

(Prestatie)-afspraken Gebiedsontwikkeling/

Uitvoeringsprojecten

Subsidies en fondsen

Kennis
verwerven en delen

 Professionalisering
van externe veilig-
heid

« Direct en indirect
ruimtebeslag mili-
taire objecten

Met buurprovincies en

Duitsland over:

» Provinciaal routenet-
werk gevaarlijke
stoffen

Met Gasunie/EZ:

* Inpassing aardgas-
transportleidingen

Met gemeenten en

waterschappen over:

» Voorzieningen voor
beperken slachtof-
fers en schade bij
overstromingen

+ Inhoud en hanteren
watertoets

Met waterschappen via

waterbeheersplan over:

« Adequate coordi-
natiestructuur voor
calamiteiten

Stedelijke omgeving: steden, dorpen en hoofdinfrastructuur
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5.7.2 Gezond leefmilieu

Ambitie
Zorgen voor een gezond leefmilieu.

Hoofdlijn van beleid

In het Regionaal Samenwerkingsprogramma
Gezond Leefmilieu verbeteren we de luchtkwali-
teit, dringen we geluidshinder terug en beperken
we lichthinder. Helikopterlandingsplaatsen bij
ziekenhuizen staan we toe en we onderzoeken de
meerwaarde bij grote bedrijventerreinen, mits dat
zonder extra overlast kan.

De ecologische en chemische kwaliteit van de wa-
tersystemen wordt bevorderd door uitvoering van
de Kaderrichtlijn water (KRW). In het programma
Bodemsanering werken we aan bodemkwaliteit.

Luchtkwaliteit

De luchtkwaliteit in Overijssel is gemiddeld beter

dan in het midden en westen van ons land. Deze
relatief goede luchtkwaliteit willen wij koesteren. De
voornaamste bedreigingen voor de luchtkwaliteit zijn
de automobiliteit en de intensieve veehouderij. We
streven naar beperking van de uitstoot van fijnstof en
NO2 door het gemotoriseerde verkeer.

Dit pakken we op provinciale schaal aan door de
ontwikkeling van hoogwaardige openbaarvervoer-

en fietsvoorzieningen, als aantrekkelijk alternatief
voor de automobiliteit. Op basis van het Energiepact
Overijssel stimuleren we het gebruik van schonere
brandstoffen. In ons eigen wagenpark en bij de aan-
besteding van het openbaar vervoer gaan we daarin
voorop. Wij stimuleren dat gemeenten, het bedrijfs-
leven en maatschappelijke partners deze aanpak
overnemen.

De knelpunten in de stedelijke centra Zwolle en
Deventer zijn opgenomen in het Regionaal Samen-
werkingsprogramma Luchtkwaliteit 2008-2015 (RSL
Overijssel). In 2015 zijn deze knelpunten opgelost. We
nemen met het RSL Overijssel deel in het Nationaal
Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL). Doel
is dat de uitstoot van fijnstof (PM10) in 2011 en de
uitstoot van stikstofdioxide (NO2) in 2015 voldoet aan
de wettelijke eisen.

Omagevingsvisie Overijssel

Geluid

Blootstelling aan geluid vormt een belangrijk
probleem voor de volksgezondheid in Nederland.

De belangrijkste effecten van geluidsoverlast zijn
hinder en slaapverstoring, met meer stress en con-
centratieproblemen als indirect gevolg. In Overijssel
is verkeer de grootste oorzaak van geluidsbelasting.
Uit onderzoek blijkt dat op invalswegen in stedelijk
gebied de geluidsoverlast ongeveer gelijk verdeeld is
op rijkswegen, provinciale wegen en gemeentelijke
wegen. Dit maakt samenwerking noodzakelijk.

In het Regionaal Samenwerkingsprogramma Gezond
Leefmilieu zullen we analyseren waar de meest
kosteneffectieve maatregelen genomen kunnen wor-
den. Als voor de geluidsopgave bij de invalswegen

in stedelijk gebied reguliere bron- en mitigerende
maatregelen (bijvoorbeeld geluidsschermen) niet
voldoen, zullen wij de effecten nader onderzoeken
van aangepaste snelheden met behoud van door-
stroming. We betrekken omwonenden actief bij het
ontwikkelen van een samenhangend pakket van
maatregelen, omdat bepaalde oplossingen in concre-
te situaties niet altijd gewaardeerd worden. Ons doel
is dat de hoofdinfrastructuur in 2020 aan landelijke
geluidsnormen voldoet. Ook bij gebiedsontwikkelin-
gen waarbij infrastructuur een onderdeel is, gaan we
ervan uit dat geluidsbelasting door goede planvor-
ming wordt beperkt.

Duisternis/lichthinder

In de Stedelijke omgeving is lichthinder ten behoeve
van leefbaarheid en veiligheid onvermijdelijk. Langs
provinciale wegen gaan wij de lichthinder door lan-
tarenpalen beperken door afschermingsmaatregelen,
alternatieve verlichtingsvormen of het verwijderen van
overbodige verlichting.

Luchtvaartbeleid

Zie paragraaf 4.7.2 voor onze invulling van onze
bevoegdheden op grond van de Regelgeving Bur-
gerluchthavens en Militaire Luchthavens (RBML).
Specifiek voor de stedelijke omgeving staan we
helikopterlandingsplaatsen toe bij alle ziekenhuizen
en andere hulpverleningsinstellingen. Daarnaast
onderzoeken we met gemeenten en bedrijfsleven de
meerwaarde van helikopterlandingsplaatsen bij enkele
grotere bedrijventerreinen zonder extra geluidsover-
last voor bewoners.



Grondwater

In 2030 hebben we de thans aanwezige grondwa-
terverontreinigingen vanuit lokale bronnen zodanig
gesaneerd en/of beheerd dat zij geen belemmering
meer vormen voor de gewenste maatschappelijke
ontwikkelingen. Deze sanering en dit beheer draagt
bij aan de realisatiemogelijkheden voor ruimtelijke
kwaliteit omdat gebieden weer bruikbaar worden.
Ook worden hiermee de mogelijkheden voor het
toepassen van Koude-warmteopslag (KWO) ver-
ruimd. In het omgaan met grootschalige complexe
grondwaterverontreinigingen zet de provincie in op
gebiedsgericht grondwaterbeheer als instrument om
de situatie beheersbaar te krijgen. Hiermee zal verdere
verspreiding van grondwaterverontreinigingen wor-
den tegengegaan.

In de Stedelijke omgeving komen vaak grondwater-
verontreinigingen voor die moeilijk te herleiden zijn
tot een eenduidige vervuiler of bron, of is er sprake
van overlappende verontreinigingspluimen. Vanwege
het ontbreken van een duidelijke veroorzaker kan

de sanering van het verontreinigde grondwater lang
op zich laten wachten, waardoor de herontwikke-
ling van een gebied kan stagneren. Een aanpak op
gebiedsniveau biedt een oplossing voor grootschalige
grondwaterverontreinigingen en kan maatschappe-
lijke knelpunten voor ruimtelijke ontwikkelingen (zoals
ondergronds bouwen) opheffen.

Gebiedsgericht grondwaterbeheer is een effectief in-
strument. Wij zullen de inzet van deze aanpak binnen
de provincie verder verkennen, en ook inventariseren
waar dit kan leiden tot een oplossing van complexe
verontreinigingsproblematieken. In Zwolle en Hengelo
zijn pilots aan de gang. De kennis en ervaring die daar
worden opgedaan, worden actief verspreid onder an-
dere gemeenten. Op de lange termijn wordt gebieds-
gericht grondwaterbeheer in alle daarvoor geschikte
gebieden ingezet.

Waterbodems

De kwaliteit van het oppervlaktewater en daarmee
de functie voor mens, dier en plant wordt ongunstig
beinvloed door waterbodemverontreiniging. Ver-
ontreinigde waterbodems bevinden zich vooral in

de bebouwde kom, in beken in Twente en in (delen
van) de rijkswateren Twentekanalen, lJssel en Zwarte
Water. Wij participeren in de versnelde sanering van
verontreinigde waterbodems en stellen daarvoor ei-
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gen middelen beschikbaar. Hiertoe is in 2007 met een
aantal waterbeheerders het ‘Pact van Carpe Diem’ ge-
sloten. In de periode 2008-2011 worden de verontrei-
nigde waterbodems in onder meer Steenwijk, Almelo,
Deventer en Zwolle aangepakt. Daarnaast dringen we
bij het Rijk aan op de aanpak van de waterbodems in
rijkswateren.

Een verontreiniging van de waterbodem wordt onder
de nieuwe Waterwet niet langer beoordeeld en
aangepakt via de gevalsdefinitie en beoordeling van
spoedeisendheid, maar in het bredere karakter van
het verbeteren van de gebiedskwaliteit (van sectoraal
naar (stroom)gebiedsbenadering). Een aantal projec-
ten zullen onder het bestaande saneringsprogramma
Carpe Diem of de Waterwet doorlopen tot in de
planperiode 2011-2020. Het gaat om ernstige, spoed-
eisende verontreinigingen of waterbodemveront-
reinigingen die vanuit een gebiedskwaliteit moeten
worden verwijderd. Voor het Zwarte Water verken-
nen we in samenwerking met partners een integrale
gebiedsvisie met een aanpak voor de waterbodems.

Bodemkwaliteit

Uiterlijk 2030 is de in Overijssel aanwezige bodemver-
ontreiniging beheersbaar gemaakt door kosteneffec-
tief en functiegericht saneren en beheren. Gelet op de
omvang van de totale werkvoorraad is een priorite-
ring aangebracht die zich erop richt om voor 2015 de
onaanvaardbare risico’s voor mens, ecosysteem en
verspreiding van verontreinigingen aangepakt te heb-
ben. Zie hiervoor verder paragraaf 4.7.2.
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Samenvattend realisatieschema Gezond leefmilieu

Regels in
verordening

(Prestatie)-afspraken

Met gemeenten en

bedrijfsleven:
onderzoek naar nut

en noodzaak helikop-
terlandingsplaatsen bij
grotere bedrijventer-
reinen
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Gebiedsontwikkeling/

Uitvoeringsprojecten

Met waterschappen en

emeenten:
+ Versnelde sanering

waterbodems pro-
gramma Carpe Diem
 Versterken stede-
lijke kwaliteit in
samenhang met
wateropgave

Met gemeenten:

+ Regionaal samen-
werkingsprogramma
Luchtkwaliteit

+ Regionaal samen-
werkingsprogramma
Geluidshinder

Met waterschappen via

waterbeheerplan:
» Bestuursakkoord

waterbodems
Met het Rijk:
 Sanering waterbo-
dems rijkswateren
Met Duitsland:
 Grensoverschrijden-
de geluidshinder

Subsidies en fondsen

 Uitvoerings-
plan verruiming
en verdieping
provinciale wateren
Noordwest-Overijssel

Kennis
verwerven en delen



5.7.3 Bescherming tegen
wateroverlast

Ambitie
Bieden van bescherming tegen wateroverlast.

Hoofdlijn van beleid

Bij nieuwbouw en herstructurering wordt het be-
lang van het water goed meegewogen. Het water-
toetsproces is hiervoor een belangrijk instrument.

rioleringsstelsel en de afvoermogelijkheden van het
watersysteem waarop wordt geloosd. Hiervoor is de
watertoets een goed instrument.

Afkoppelen van regenwater voor voeding van het
watersysteem is standaard. Wij hebben hierbij een
stimulerende rol. In bijzondere gevallen zijn we bereid
financieel bij te dragen, bijvoorbeeld wanneer sprake
is van vernieuwende projecten met een voorbeeld-
functie of onevenredig hoge kosten.

Door creatief ontwerpen kan het realiseren van de
wateropgave in combinatie met herinrichting van de

openbare ruimte bijdragen aan versterking van de
ruimtelijke kwaliteit en groen in de wijk.
In vrijwel heel Overijssel bestaat kans op waterover-

last. Door de klimaatverandering neemt de kans

daarop nog toe. Aangezien herstructurering en

nieuwbouw altijd invioed hebben op het regionale

watersysteem, verwachten we van waterschappen en

gemeenten dat zij bij ontwikkelingen in de Stedelijke

omgeving altijd aandacht besteden aan de invioed op

de grondwaterstand, de aanleg van ruime moge-

lijkheden voor waterberging, de capaciteit van het

Samenvattend realisatieschema Bescherming tegen wateroverlast

Kennis
verwerven en delen

Regels in Subsidies en fondsen

verordening

(Prestatie)-afspraken Gebiedsontwikkeling/

Uitvoeringsprojecten

Met waterschappen via

waterbeheerplan:
* Normen voor water-

overlast

Met waterschappen:

+ Toetsing regionale
keringen aan nor-
men

Afspraken met gemeen-

ten en waterschappen:

« Bij ontwikkelingen
rekening houden
met wateroverlast

« Inhoud en hanteren
watertoets
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5.8 Energie

Ambitie
Een betrouwbare en veilige energievoorziening
met beperking van uitstoot broeikasgassen.

Hoofdlijn van beleid

We stimuleren het toepassen van de energiepoten-
ties van de bodem (o0.a. KWO en geothermie) en
van zonne-energie.

Wij zetten in op een innovatieve en duurzame
energievoorziening waarbij in 2020 een aandeel van
20 procent duurzame energie is gerealiseerd en een
reductie van 30 procent van de CO2-uitstoot ten
opzichte van 1990. Wij sluiten coalities met partners

om duurzame energieopwekking en energiebesparing

te stimuleren (Energiepact Overijssel).

Tabel: indicatieve toedeling CO,-reductie

Duurzame opwekking

Biomassa 1.140
Wind 60
Zon 30
Rest- en omgevingswarmte (0.a. KWO en aardwarmte) 70
Besparingen
Woningen 330
Bedrijven 490
Verkeer en vervoer 80
Totaal 2.200
Onze ambities in de Stedelijke omgeving liggen bij
energiebesparing, nuttig gebruik van industriéle rest-
warmte, energieprestatieverbetering in de bebouwde
omgeving, energiebesparing bij bedrijven en koude-
warmteopslag. Paragraaf 4.8 vermeldt onze ambities
voor het opwekken van duurzame energie in het
landelijk gebied.
5.8.1 Duurzame energieopwekking
Ambitie
Bevorderen van duurzame energieopwekking
(biomassa, wind, zon, bodem).
182 Omagevingsvisie Overijssel

In de bebouwde omgeving is duurzame opwekking
van energie te realiseren door kleinschalig gebruik van
zonne-energie, windenergie, maar de meeste potentie
lijkt koude-warmteopslag te hebben.

Decentrale opwekking en energie-infra-
structuur

In de stedelijke omgeving zal de komende decennia

een trend te zien zijn naar gebouwgebonden kleinscha-
lige energieopwekking (HR-ketel, zonnepanelen). Ter
ondersteuning van deze duurzame ontwikkeling is meer
dan voorheen afstemming tussen vraag en aanbod van
energie (decentrale energieopwekking, restwarmtege-
bruik, biogasproductie, woningbouw, bedrijventerreinen,
etc.) enerzijds en ontwikkelingen in de lagere energie-in-
frastructuur (netbeheerders elektriciteit, smartgrids, gas,
warmte) anderzijds noodzakelijk. Door deze afstemming
zoeken we altijd naar een nuttige toepassing van rest-
warmte (bij elektriciteitsopwekking), zowel in bestaande
als nieuw aan te leggen warmtenetten.

Zonne-energie

Zonne-energie vindt haar toepassing vooral in de ge-
bouwde omgeving. Wij verwachten een daling in de
kosten van techniek. Dit maakt in combinatie met een
betere integratie in bouwconstructies (bijv. functionele
dakbedekking, gevelelementen) binnen enkele jaren
grootschalige toepassing in de gebouwde omgeving
mogelijk. Wij steunen het toepassen van zonneboi-
lers. Bij nieuwbouw moeten de potenties van zonne-
energie optimaal benut kunnen worden.

Windenergie

In de stedelijke omgeving zien wij vooral kansen voor
windenergie op grote bedrijventerreinen en langs
hoofdinfrastructuur (zie 4.8.1).

Bodemenergie

De ondergrond zetten we zo optimaal mogelijk in als
leverancier van energie (KWO, winning aardwarmte) en
als buffer voor energie uit andere duurzame bronnen.



Er liggen kansen voor bodemenergiesystemen en met
name KWO-systemen bij nieuwbouw of herstructurering
van woonwijken en bedrijfsterreinen. De potentie van
toepassing van KWO is voor de provincie Overijssel in
beeld gebracht (zie kaart). Deze potentie is gebaseerd op
het doorlaatvermogen van het (maatgevende) watervoe-
rend pakket. Op dit moment (april 2009) zijn er binnen
Overijssel 39 open KWO-systemen. De actuele trend is
een toename tussen de 5 en 10 open KWO-systemen
per jaar, vooral in het stedelijk gebied. Vanwege de
potentie van KWO-systemen om bij te dragen aan
duurzame energie-opwekking is landelijk veel aandacht
voor het stimuleren van het gebruik van KWO, de
juridische en technische randvoorwaarden en de rol van
de landelijke en regionale overheden hierbij. Uitkom-
sten van deze gedachtevorming zullen wij indien nodig
regionaal vertalen. De toepassing van KWO-systemen zal
vooral plaatsvinden daar waar er een grote energievraag
is in combinatie met geschiktheid van de bodem. Dan
gaat het allereerst om het stedelijk gebied. In Overijssel
betreft dat het lJsselgebied en de Kop van Overijssel.

De potentie van geothermie wordt in kaart gebracht

Indicatie geschiktheid bodem
voor koude-warmibe opsiag

N zeer
B peachikt
0 redelijk geschikt

matig geschi

GREnN gugrvens

in ondicpe pakket toegestaan (ot S0mj)
- oegeEsiaan Lol Bangegeven deple
[ reer poRgESLASN

Buwieilyarfion sunbun gl JOTE rm SRTWRDEF

voor de gehele provincie en biedt kansen voor de
energievoorziening van nieuwe woonwijken. Binnen het
stedelijke gebied worden bodemenergiesystemen, waar
dit kan, gecombineerd met grondwatersanering/beheer-
sing (gebiedsgericht grondwaterbeheer) en het ophef-
fen van wateroverlastproblemen. Bij elke ruimtelijke
ontwikkeling in het stedelijke gebied wordt de potentie
van de ondergrond voor duurzame bodemenergie in
beeld gebracht. De haalbaarheid wordt toekomstgericht
getoetst; hierbij moet aandacht worden besteed aan de
te verwachten ontwikkelingen in de energiekosten, de
realisatiekosten, maar nadrukkelijk ook aan de gebruiks-
kosten (beheer en onderhoud) voor de eindgebruiker.
We zijn ook bereid om (risicovol) te investeren in duur-
zame geothermiesystemen in de ondergrond. Vanuit het
voorzorgprincipe zullen vooralsnog geen bodemener-
giesystemen worden toegepast in grondwaterbescher-
mingsgebieden.

Door toename van decentrale energieproductie (door
onder andere bodemenergie) is aanpassing dan wel
uitbreiding van de ondergrondse energie-infrastructuur
noodzakelijk (zie ook paragraaf 5.9.2).
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Samenvattend realisatieschema Duurzame energieopwekking

Regels in

verordening

(Prestatie)-afspraken

Met gemeenten:

Plaatsing van wind-
turbines

Locaties voor mest-
vergisting of energie
uit biomassa
Benutten zonne-
energie bij nieuw-

Gebiedsontwikkeling/
Uitvoeringsprojecten

Energiepact
Overijssel
Ontwikkeling van
windturbinelocaties
Aanwijzing van
locaties voor
windturbines en bio-
energieopwekking

Subsidies en fondsen

Energiepact:

« Zonnepanelen

- Stortgas afvangen
VOor energie-
opwekking

» De stad als duurza-
me-energieprodu-
cent

Kennis
verwerven en delen

Energiepact:

Ervaring zonnecel-
len (0.a. vervanging
asbestdaken)
Innovatieve con-
cepten voor KWO
en winning van
aardwarmte.

bouw .
» De stad als duur-
zame energieprodu-
cent
Met netwerkbeheerders
en gemeenten:
« Geschiktheid net
voor decentraal
opgewekte energie

5.8.2 Energiebesparing

Ambitie
Bevorderen van energiebesparing (in bebouwde
omgeving).

Hoofdlijn van beleid
Aanpak via energiezuinige openbare verlichting en
energiebesparing door bedrijven en woningen.

Geothermie o
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Verkeer: energievriendelijke verlichting

Wij brengen duurzame en energievriendelijke
verlichting aan. De verlichting stemmen we
uiteraard af op veiligheid, intensiteit en functie

van de betreffende provinciale wegen. Wij werken
hierbij samen met Rijkswaterstaat en we delen onze

Omagevingsvisie Overijssel

Grootschalige
toepassing KWO

- De stad als duur-
zame-energiepro-
ducent (nadere
verkenning gereed
1e helft 2010)

Met gemeenten en

ontwikkelaars:

+ Energieprestatienorm
voor bedrijven

kennis en ervaringen met pilots en onderzoeken
met gemeenten.

Bedrijven, openbare gebouwen en woningen
Kostenverlaging en energiebesparing zijn mogelijk
door bij realisatie van nieuwe bedrijven en openbare
gebouwen te letten op aanbod en vraag van energie.
Dat geldt met name voor warmte (isolatie), maar ook
voor (netwerken van) elektriciteit en gas. Warmte laat
zich alleen op korte afstand zonder grote verliezen
transporteren. Daarom is voor efficiént warmtege-
bruik nodig dat aanbod en vraag van warmte zich

op korte afstand van elkaar vestigen. Rond Twence

in Hengelo, de centrale Harculo bij Zwolle en de
tuinbouw in de Koekoekspolder is een overschot

aan warmte aanwezig dat benut kan worden voor
warmtevragers.



Op grond van het Activiteitenbesluit Wet milieubeheer
zijn bedrijven gehouden energiemaatregelen toe te
passen die zich in 5 jaar terugverdienen. Bij vergun-
ningverlening en -handhaving zullen wij hier aandacht
voor hebben. Voor maatregelen met een langere terug-
verdientijd (tot 10 jaar) stellen wij subsidie beschikbaar.

Herstructurering van bedrijventerreinen biedt ook
goede kansen voor investeringen in energiebesparing
en het optimaliseren van de energiehuishouding tus-
sen bedrijven. Bij ontwikkeling van nieuwe bedrij-
venterreinen zullen we richtinggevende normen voor
energie invoeren.

Samenvattend realisatieschema Duurzame energieopwekking

Regels in
verordening

(Prestatie)-afspraken

Met gemeenten:

Benutting rest-
warmte energiepres-
tatienorm nieuwe
bedrijventerreinen en

Gebiedsontwikkeling/
Uitvoeringsprojecten

« Vermindering ener-
gieverbruik langs
provinciale wegen,
bij bedrijven en
woningen

Subsidies en fondsen

Energiepact: gebruik
van restwarmte,
energieprestatie
verbetering en
energiebesparing bij

Kennis
verwerven en delen

Kennis en ervaring
met energievriende-
lijke verlichting
Duurzaam bouwen
in gebouwde omge-

energiebesparings-
maatregelen stimu-
leren in bestaande
woningvoorraad

5.9 Ondergrond

Ambitie
Balans behouden tussen gebruik en bescherming
van de ondergrond.

Voor een nadere toelichting op de verbreding van
bodem naar ondergrond, de toename van de onder-
grondse drukte en de balans in de ondergrond wordt
verwezen naar paragraaf 4.9.

bedrijven, open-
bare gebouwen en
woningen

ving

5.9.1 Aardkundige en archeologische
waarden
Ambitie

Behouden van intrinsieke bodemeigenschappen
en aardkundige en archeologische waarden zoveel
mogelijk beschermen.

Hoofdlijn van beleid

De kenmerken, kwaliteiten en waarden van de
ondergrond worden beschermd (toekomstwaarde
van de bodem) en waar mogelijk ingezet om de
ruimtelijke kwaliteit en identiteit van gebieden te
versterken (verbinden van kwaliteiten).
Aardkundige, archeologische en cultuurhistorische
waarden worden zoveel mogelijk behouden en
beleefd door mensen dankzij informatie, gebruik
en ontwikkeling.

Stedelijke omgeving: steden, dorpen en hoofdinfrastructuur
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> Definities:

« aardkundige waarden: natuurlijke variatie in het aardopperviak van geomorfologische, geologische, bodemkundige en

geohydrologische verschijnselen;

» archeologische waarden: overblijfselen (in het landschap) van menselijke activiteiten uit het verleden;

« cultuurhistorische waarden: het samenspel van historische landschappen, historisch-geografische elementen, monumentale

gebouwen en archeologische vindplaatsen die iets vertellen over het verleden.

Aardkundige, archeologische en cultuurhistorische
waarden® worden zoveel mogelijk behouden en be-
leefd door mensen dankzij informatie, gebruik en ont-
wikkeling. Het is wenselijk deze waarden in te zetten
bij gebiedsontwikkeling, omdat ze kunnen bijdragen
aan een aantrekkelijker woonklimaat, begrip voor en
kennis over de eigen leefomgeving. Ze geven identiteit
aan gebieden binnen het unieke Overijsselse landschap
met zijn steden, dorpen, landgoederen en platteland
en leiden daarmee tot een grote toeristische belevings-
waarde (zie ook paragraaf 2.5.7, 4.4.2, 49.1 en 5.4.2).
Op basis van het ‘Verdrag van Malta’ en de Wet op de
archeologische monumentenzorg is het uitgangspunt
om het archeologische erfgoed zoveel mogelijk ter
plekke (in situ) te bewaren en beheermaatregelen te
nemen om dit te bewerkstelligen. De verstoorder van
de bodem is verantwoordelijk voor het behoud van de
archeologische resten. Daar waar behoud in situ niet

mogelijk is, betaalt deze het archeologisch onderzoek
en mogelijke opgravingen.

Voor ruimtelijke plannen die archeologische waarden
bedreigen, moeten betrokken partijen in beeld bren-
gen welke archeologische waarden in het geding zijn.
Vroegtijdig onderzoek in de (voor)verkenningsfase is
gewenst om onnodige vertraging en extra kosten te
voorkomen. Bij het verlenen van ontgrondingsvergun-
ningen toetsen we op archeologische aspecten.

Als het niet mogelijk is om vondsten ter plaatse te
behouden, moet het materiaal van een archeologi-
sche vindplaats door opgraving veilig gesteld worden,
om daarmee informatie te behouden die van belang is
voor kennisvorming van het verleden in het algemeen
en van Overijssel in het bijzonder. De provincie heeft

Omagevingsvisie Overijssel



als wettelijke taak om alle archeologische vondsten
en bijbehorende documentatie daarover op te slaan in
het Provinciaal Depot voor Bodemvondsten Overijssel
in Deventer en beschikbaar te stellen voor bruikleen
en onderzoek. Om een goede en verantwoorde
opbouw van de depotcollectie te waarborgen, over-
leggen we met gemeenten wat er opgegraven en
bewaard wordt. Bij gemeentegrensoverschrijdende
vooronderzoeken en opgravingen en bij beheer van
archeologische complexen kan de provincie een regis-
serende rol spelen. We maken hierbij afspraken met
gemeenten over de toepassing van landelijke archeo-
logierichtlijnen. Wij willen de grote regionale variatie
aan karakteristieke aardkundige waarden behouden
en benutten in de ruimtelijke planvorming. Doorsnij-
ding en versnippering zal zoveel mogelijk worden
tegengegaan.

De volgende kaarten geven een beeld van de aanwe-
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zige archeologische waarden:

+ de Archeologische verwachtingskaart geeft
de kans op het aantreffen van archeologische
waarden aan;

« de Archeologische gebiedenkaart geeft de arche-
ologische waarden en monumenten aan die op
basis van vondsten bekend zijn.

Deze kaarten kunnen worden gebruikt bij het ontwik-

kelen van een visie op ruimtelijke plannen van regio-

nale of provinciale aard. Gemeenten die beschikken
over een eigen en meer gedetailleerde kaart Archeo-
logische waarden en/of verwachtingen kunnen voor
de ontwikkeling van hun plannen uiteraard gebruik
maken van hun eigen kaartmateriaal. In 2009 wordt
nog een detailkaart aardkundige waarden gemaakt.

Verder wordt de kaart Aardkundig waardevolle gebie-

den geactualiseerd.

Archeologische gebiedenkaart
-m-m.-upm

iRl S P prPEy

_fé’i
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Samenvattend realisatieschema Aardkundige en archeologische waarden

Regels in
verordening

(Prestatie)-afspraken

+ Archeologische en
cultuurhistorische
waarden bij planvor-
ming betrekken

Met gemeenten:

» Toepassing
archeologie-
richtlijnen

5.9.2 Gebruik van de ondergrond

Ambitie

Zorgvuldig gebruik van de ondergrond (energie,
KWO, zoutwinning, opslag, zandwinning, hoofd-
transportleidingen).

Hoofdlijn van beleid

Als het maatschappelijk wenselijk en vanuit de
kenmerken van de ondergrond mogelijk is, benut-
ten we de ondergrond als bron van grondstoffen
(winning van energie, delfstoffen, drinkwater) en
zetten we deze in bij ruimtelijke ontwikkelingen
(ondergronds ruimtegebruik).

Gebiedsontwikkeling/
Uitvoeringsprojecten

In de Stedelijke omgeving worden ruimtelijke ontwik-
kelingen soms belemmerd door de aanwezigheid

van lokale bodemverontreiniging en/of omvangrijke
grondwaterverontreinigingspluimen. Het is relatief
nieuw om vanuit een visie op de ondergrond te wer-
ken. Daarom is het van belang om kennis en ervaring
op dit terrein met onze partners te delen. Met het
00g daarop investeren we in aansprekende voor-
beeldprojecten.
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Kennis
verwerven en delen

Subsidies en fondsen

« Inventarisatie van - Visie op de
cultuurhistorische Ondergrond
waarden + Provinciale

Archeologische
Verwachtingskaart
en Archeologische
gebiedenkaart

+ Detailkaart aard-
kundige waarden

Ondergronds ruimtegebruik

en ondergronds bouwen

De ondergrond moet worden opgenomen in struc-
tuurvisies en bestemmingsplannen. Wij vragen
gemeenten de ondergrond vroegtijdig in hun planvor-
ming mee te nemen, en daarbij lopende initiatieven te
benutten (zoals 3D-bestemmingsplannen).

Wij willen een duurzame omgang met de onder-
grond, door ondergrondse ruimteclaims tegen elkaar
af te wegen en in samenhang te bezien met boven-
grondse functies. De uitgangspunten van de SER-
ladder dienen daarbij als sturingscriteria.

Wij formuleren met onze partners beleid voor on-
dergrondse ruimteclaims die een provinciaal belang
kennen. Wij willen gemeenten stimuleren om een
visie op te stellen voor een duurzame omgang met de
ondergrond op lokaal niveau.

Ondergrondse infrastructuur,

buisleidingen en energienetwerken

Voor en bij de aanleg van eventuele nieuwe (inter)na-
tionale ondergrondse hoofdtransportleidingen neemt
de provincie het voortouw voor het evalueren van het
gevoerde strokenbeleid en het eventueel reserveren
van ruimte (stroken) binnen het provinciale grond-
gebied. Wij stemmen het ruimtelijk beleid af op de
bestaande en te ontwikkelen energie-infrastructuur en



stimuleren multifunctioneel ruimtegebruik vanuit dit hoeften en -potenties. Door toename van decentrale
perspectief, met als doel een betrouwbare, betaalbare energieproductie (door onder andere bodemenergie)
en duurzame energie-infrastructuur die zoveel mo- is aanpassing dan wel uitbreiding van de onder-
gelijk is afgestemd op de lokaal aanwezig energiebe- grondse energie-infrastructuur noodzakelijk.

Samenvattend realisatieschema Gebruik van de ondergrond

Regels in (Prestatie)-afspraken Gebiedsontwikkeling/  Subsidies en fondsen
verordening Uitvoeringsprojecten
« Toetsing van vergun-  Energiepact: + Stimuleren
ningaanvragen open  met gemeenten en gemeentelijk beleid
KWO-systemen marktpartijen: t.a.v. ondergrond in
» Ondergrond als bestemmingsplannen

leverancier en buffer
voor duurzame
energie

+ Potentie van onder-
grond voor win-
ning en opslag van
energie meenemen
bij ruimtelijke plan-
vorming

Met gemeenten:

» SER-ladder bij onder-
grondse ruimteclaims
i.s.m. bovengrondse
functies

« Afstemmen ruimtelijk
beleid op energie-
infrastructuur

Met gemeenten

en marktpartijen:
» Hergebruik van licht

verontreinigde grond
- Combinatie van
bodemenergie, in
situ-grondwatersa-
nering en waterover-
lastproblemen

Kennis
verwerven en delen

» Potentiekaarten
geothermie, CO,-

opslag USG en CAES

Stedelijke omgeving: steden, dorpen en hoofdinfrastructuur
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Actualisatie

Bij een strategische visie voor de lange termijn is het
noodzakelijk in de uitvoering flexibiliteit te hebben. In
de eerste plaats laat de kaderstelling door Provinciale
Staten uiteraard uitvoeringsruimte voor het college
van Gedeputeerde Staten. Echter, de Omgevingsvisie
bevat — anders dan strategische plannen voorheen— in
de zogenaamde realisatieschema’s diverse uitvoe-
ringsacties, waarvan wij nu denken dat deze nodig
zijn voor de realisatie van onze ambities. Gezien de
concreetheid van deze uitvoeringsacties is het zeer
voorstelbaar dat voortschrijdend inzicht leidt tot wij-
ziging van uitvoeringsacties. Het is bijvoorbeeld goed
denkbaar dat wij over enkele jaren kunnen identifi-
ceren dat verkennende onderzoeken op aanvullende
thema’s nodig zijn. Uit tussentijdse evaluaties of
gebeurtenissen kan blijken dat bepaalde instrumenten
niet effectief blijken en tot bijstellen nopen.

De actualisatie van het uitvoeringsprogramma vindt
plaats binnen de jaarlijkse begrotingscyclus. Dit kan
de vorm krijgen van een bijlage bij de begroting
waarin alle ten opzichte van de Omgevingsvisie beéin-
digde of nieuwe acties staan samengevat.

Wijzigingen

Indien er strategische wijzigingen in de Omge-
vingsvisie Overijssel wenselijk zijn, dan nemen wij,
Provinciale Staten, hier een afzonderlijk besluit over.
Strategische wijzigingen zijn in elk geval veranderin-
gen op het niveau van ambitie en hoofdlijnen van
beleid. Voor wijzigingen in de Omgevingsverordening
Overijssel 2009 is altijd besluitvorming door Provinci-
ale Staten vereist.

Ten aanzien van de ontwikkelingsperspectieven is in de
Omgevingsvisie Overijssel aangegeven dat deze niet de
bedoeling hebben op kavelniveau te sturen. Gemeen-
ten hebben ruimte om in hun eigen structuurvisie hier
nadere invulling aan te geven. De status van de ontwik-
kelingsperspectieven is immers richtinggevend (zie
paragraaf 2.6.4 en 3.2.1). Via de gemeentelijke struc-
tuurvisies (en daarop gebaseerde bestemmingsplannen)
maken Gedeputeerde Staten (prestatie)afspraken met
gemeenten over onderwerpen van provinciaal belang
zoals deze in de Omgevingsvisie zijn opgenomen.
Indien deze structuurvisies leiden tot ontwikkelingen
die niet op de kaart Ontwikkelingsperspectieven staan
en indien voor die ontwikkeling op grond van de Wet
milieubeheer ook een milieueffectrapport opgesteld
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moet worden (Wet milieubeheer art.7.2), besluiten wij,
Provinciale Staten, over een voorstel tot wijziging van
Omgevingsvisie en kaart Ontwikkelingsperspectieven.
De kaart Ontwikkelingsperspectieven is ook onderdeel
van de Omgevingsverordening Overijssel 2009. In het
Besluit milieueffectrapportage 1994 (onderdelen C en
D) zijn de gevallen, die MER-plichtig zijn, nader aan-
geduid. Voorbeelden zijn: bouw van meer dan 2000
woningen, verleggen van een rivierdijk over een lengte
van 5 kilometer etc. In bijlage H van de Omgevingsvisie
Overijssel is een overzicht gekomen van voor Overijs-
sel voorstelbare situaties waarin dit op grond van het
besluit MER aan de orde zou kunnen zijn.

Met deze werkwijze hebben gemeenten in hun
structuurvisies voldoende ruimte het locaal belang
invulling te geven en met Gedeputeerde Staten (pres-
tatie)afspraken te maken over de doorvertaling van

in de Omgevingsvisie opgenomen onderwerpen van
provinciaal belang. Tegelijkertijd is zo verzekerd dat
bij ontwikkelingen met grote impact op de omgeving
wij onze volksvertegenwoordigende rol op provinciaal
schaalniveau kunnen vervullen.

Besluitvorming in verband met de Europese
Kaderrichtlijn water

In deze Omgevingsvisie zijn besluiten en doelen
opgenomen voor de implementatie van de Kaderricht-
lijn water. Deze besluiten en doelen, die nodig zijn

om als Nederland tijdig te voldoen aan de eisen die
door de Europese Unie worden gesteld, hangen nauw
samen met parallelle besluitvorming door water-
schappen en het Rijk.

In het Stroomgebiedbeheerplan Rijndelta van het Rijk,
dat vanaf 22 december tot 22 juni 2009 ter visie heeft
gelegen, zijn de besluiten van provincies en water-
schappen opgenomen. Het Rijk voltooit de besluitvor-
ming over het Stroomgebiedbeheerplan Rijndelta in
december 2009.

Omdat deze Omgevingsvisie is vastgesteld op een
moment dat reacties op het Stroomgebiedbeheerplan
van het Rijk nog worden verwerkt, is rekening gehou-
den met de mogelijkheid dat het onderdeel KRW in
deze Omgevingsvisie op onderdelen nog moet worden
aangepast aan de uiteindelijke afweging die in Stroom-
gebiedsverband wordt gemaakt. Daarom hebben wij
aan Gedeputeerde Staten de bevoegdheid gedelegeerd
om wijzigingen in deze Omgevingsvisie door te voeren
voor zover deze voortvloeien uit de vaststelling van het
Stroomgebiedbeheerplan Rijndelta.



Monitoring en evaluatie

In deze Omgevingsvisie geven we aan welke ambities
en doelstellingen voor de fysieke leefomgeving van
Overijssel we willen realiseren tot aan 2030. Om zicht
te houden op de voortgang van de realisatie van onze
doelstellingen, zullen we de uitvoering van de Omge-
vingsvisie jaarlijks monitoren.

De jaarlijkse monitoring van de uitvoering van de
Omgevingsvisie krijgt een herkenbare plaats in de
planning- en controlcyclus van de provincie. In de
begroting werken we de ambities voor ruimtelijke
kwaliteit en duurzaamheid en de andere beleidambi-
ties uit in begrotingsdoelstellingen. Bij deze doelstel-
lingen formuleren we indicatoren met streefwaarden.
Deels zullen dit bestaande doelstellingen en indicato-
ren zijn die ook nu al in onze planning- en controlcy-
clus zijn opgenomen, deels zullen we doelstellingen
en indicatoren toevoegen of vernieuwen. In het
jaarverslag verantwoorden wij ons over de behaalde
resultaten. In de begroting 2010 zetten we de eerste
stap om de monitoring van de Omgevingsvisie vorm
te geven. In latere jaren zullen we deze monitoring
verder vervolmaken. Op deze manier brengen we de
voortgang van de realisatie van de doelstellingen van
de Omgevingsvisie voor de fysieke leefomgeving in
beeld en kunnen we bijsturen wanneer nodig.

Naast jaarlijkse monitoring in de planning- en con-
trolcyclus zullen we de Omgevingsvisie evalueren. In
2014-2015 voeren we een midterm review uit. Hierbij
zullen we de uitgevoerde plan-MER als nulmeting
gebruiken.

Actualisatie, wijziging, monitoring en evaluatie
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Lijst gebruikte afkortingen

BBS
BREZ
BDU
Bevi
bnp
BRTN
CAES
CPO
DOP’s
EFRO
EHS
EPC
ETW
GGOR
GOW
GVVP
GPS
HOV
ILG
ISV
KEM
KISS
KRW
KWO
LAP
LAW
LF
LOG
MER
MIRT

NBW
mkb
NOMO

Beter Bereikbaar Stedendriehoek
Bereikbare regio Zwolle-Kampen

brede doeluitkering

Besluit externe veiligheid inrichtingen
bruto nationaal product

Beleidsvisie recreatietoervaart Nederland
Compressed Air Energy Storage

collectief particulier opdrachtgeverschap
dorpsontwikkelingsplannen

Europees fonds voor regionale ontwikkeling
ecologische hoofdstructuur
energieprestatiecoéfficiént
erftoegangsweg

gewenst grond- en oppervlaktewaterregime
gebiedsontsluitingsweg

Gemeentelijk verkeers- en vevoersplan
Global Positioning System

hoogwaardig openbaar vervoer
Investeringsbudget landelijk gebied
Investeringsbudget stedelijke vernieuwing
kosteneffectieve maatregelen
Kennisinstituut Stedelijke Samenleving
(Europese) Kaderrichtlijn water
koude-warmteopslag

Landelijk afvalbeheerplan
langeafstandswandelpad
langeafstandsfietspad
landbouwontwikkelingsgebied
milieueffectrapportage
Meerjarenprogramma infrastructuur, ruimte
en transport

Nationaal Bestuursakkoord Water
midden- en kleinbedrijf

Nota mobiliteit
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NSL

ov
PDV/GDV

PKB
PPS
pMJP
P+R
RBML

RMF
RSG
RSL

SER
TEN

™
TOP
usG
VAB
VOC
WHVBZ

WILG
Wro
WRZO

Nationaal Samenwe