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1. Aanhef 

De Staatssecretaris van Verkeer en Waterstaat/Het Dagelijks Bestuur van <naam waterkwaliteitsbeheerder> heeft op <datum> een aanvraag ontvangen van <NAW gegevens van het bedrijf>, verder te noemen de vergunninghouder, om een vergun​ning als bedoeld in <invullen: arti​kel 1, eerste, tweede en/of derde lid> van de Wet ver​ontrei​ni​ging opper​vlakte​wateren (Wvo). Optioneel: De aanvraag is namens de aanvrager ingediend door <naam>.
De aanvraag betreft:

· <bij een artikel 1, lid 1 lozing> het lozen van afvalwater, afkomstig van <locatie>, gelegen aan <adres> in <plaats> op <naam oppervlaktewater>;

· <bij een artikel 1 , lid 2 lozing> het lozen van afvalwater, afkomstig van <locatie>, gelegen aan <adres> via de gemeentelijke riolering en rioolwaterzuiveringsinrichting <naam rwzi> in <plaats> / via de bedrijfsriolering van <…> op <naam oppervlaktewater>;
· <bij een artikel 1, lid 3 lozing> brengen van afvalstoffen, verontreinigende stoffen en/of schadelijke stoffen, anders dan via een werk op <naam oppervlaktewater>,
De aanvraag is geregistreerd onder nummer <…>.

(optioneel)Aanvullende informatie door het bedrijf (optie 1)

De aanvraag is op <datum>  aangevuld. 
(optioneel)Verzoek om aanvullende informatie (optie 2)
Het bedrijf is op <datum> schriftelijk op de hoogte gebracht van het feit dat de aanvraag op grond van artikel 3.18 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) onvoldoende gegevens bevat om in behandeling te kunnen nemen en is in de gelegenheid gesteld om de ontbrekende gegevens voor <datum> aan de aanvraag toe te voegen. De ontbrekende gegevens zijn op <datum> ontvangen en ingeschreven onder nummer <…>. 

De startdatum voor de procedure is <datum>. De noodzaak tot het vragen om aanvullende gegevens heeft de termijn van de procedure opgeschort met <… dagen/weken>.

2.
Besluit

(Optioneel)Besluit Wvo, geen AMvB inrichting

Gelet op de Wet verontreiniging oppervlaktewateren, (optioneel) het Uitvoe​ringsbe​sluit verontreiniging rijkswateren/de aanvraagverordening van <naam waterkwaliteits-beheerder>, de Wet  milieubeheer en de Algemene wet bestuursrecht, besluit de Staatssecretaris van Verkeer en Waterstaat /het Dagelijks Bestuur van <naam waterkwaliteitsbeheerder> als volgt:

(Optioneel)Besluit Wvo, bij AMvB inrichting

Gelet op de Wet verontreiniging oppervlaktewateren, (optioneel) het Uitvoe​ringsbe​sluit verontreiniging rijkswateren/de aanvraagverordening, het Uitvoeringsbesluit artikel 1, tweede lid en artikel 31, vierde lid van de Wet verontreiniging oppervlaktewateren (besluit van 4 november 1983, Stb 577), de Wet  milieubeheer en de Algemene wet bestuursrecht, besluit de Staatssecretaris van Verkeer en Waterstaat /het Dagelijks Bestuur van <naam waterkwaliteitsbeheerder> als volgt:

BESLUIT:
1. (Optioneel) De aan <naam bedrijf> bij besluit van <datum>, kenmerk <…> verleende vergunning ingevolge de Wet verontreiniging oppervlaktewateren, het laatst gewijzigd bij besluit van <datum>, kenmerk <kenmerk>, in te trekken;

2. (Optioneel) De vergunning te weigeren voor zover deze betrekking heeft op de lozing van <afvalwaterstromen noemen>;

3. (Optioneel) De vergunning in het geheel te weigeren;

4.
Aan <bedrijf>vergunning te verle​nen voor:

a. (Artikel 1, lid 1) het lozen van afval​water afkomstig van <locatie>, gelegen aan <adres> in <plaats> op <naam oppervlaktewater>,

b. (artikel 1, lid 2) het lozen van afval​water afkomstig van <locatie>, gelegen aan <adres> in <plaats> via de gemeentelijke riolering en rioolwaterzuiveringsinrichting <naam rwzi> in <plaats> / via de bedrijfsriolering van <…> op <naam oppervlaktewater>,

c.
(artikel 1, lid 3) het op een andere wijze dan met behulp van een werk brengen van afvalstoffen, verontreinigende stoffen of schadelijke stoffen in <naam oppervlaktewater>, afkomstig van <locatie>, gelegen aan <adres> in <plaats>.

5.   (Optioneel a.) Het gestelde in hoofdstuk/op pagina  <…> van de aanvraag deel uit te                 laten maken van de vergunning;

      (Optioneel b) De aanvraag deel uit te laten maken van de vergunning;

6.
(Optioneel) De vergunning te verlenen tot <datum invullen> / voor een periode van <…> jaar, gerekend vanaf het moment dat de vergunning van kracht wordt.

7.
Aan de vergunning de volgende voorschriften te verbinden ter bescherming van (optioneel: de doelmatige werking van de betrokken zuiveringstechnische werken van de waterkwaliteitsbeheerder en) de kwaliteit van het ontvangende oppervlaktewater.

8.
(Optioneel, bij wijziging op aanvraag/ambtshalve wijziging) De aan <bedrijf> verleende vergunning van <datum>, kenmerk <kenmerk> voor haar vestiging aan <adres> in <plaats> als volgt te wijzigen:

I.
De tekst van de volgende voorschriften wordt als volgt gewijzigd:

II.
De volgende voorschriften komen te vervallen c.q. worden aan de vergunning toegevoegd:

III.
Bijlage <…> wordt als volgt gewijzigd:

3.
Voorschriften

Voorschrift 1.
(Soorten afvalwaterstromen)

1.
Het op <naam oppervlaktewater> / via de gemeentelijke riolering en rioolwaterzuiveringsinrichting <naam rwzi> in <plaats> op <naam oppervlaktewater> te lozen afvalwater mag uitsluitend bestaan uit de, in de tabel genoemde afvalwaterstromen met bijbehorende lozingspunten en meetpunten:

Lozingspunt

Meetpunt

Soort afvalwaterstroom

1.    

2.   

2. De locatie en nummering van de  lozingspunten zijn aangegeven op bijlage <…>, de rioleringstekening. 

3. Het op andere wijze dan met behulp van een werk in <naam oppervlaktewater> brengen van afvalstoffen, verontreinigende of schadelijke stoffen mag uitsluitend bestaan uit:

a. <……>

b. <……>

Voorschrift 2.
(lozingseisen)

1. De in voorschrift 1, eerste lid omschreven afvalwaterstromen afkomstig van het (bedrijfs)proces mogen een hoeveelheid van <…> m3/etmaal / <…> m3/uur niet overschrijden.

2. In  het te lozen <afval​wa​terstroom>, gemeten ter plaatse van <meetpunt of lozingspunt>, mag <het gehalte en/of de vracht> mogen de grenswaarden van de in onderstaande tabel genoemde parameters niet over​schre​den worden:

<tabel opnemen met de te limiteren parameters en de grenswaarden voor deze parameters (concentratie in steek- of een 24-uurs verzamelmonster, gemiddelde concentratie of dag/jaarvracht)>

(Optioneel bij artikel 1 lid 5 lozingen )
3. De lozing van toxische stoffen, bepaald op de wijze zoals aangegeven in bijlage 3, moet tenminste zodanig beperkt zijn, dat gemeten ter plaatse van <meetpunt of lozingspunt>, geen significante nitrificatieremming of, indien dit als gevolg van een te lage nitrificatie-activiteit van het in onderzoek te nemen slib niet mogelijk is, respiratieremming wordt geconstateerd. 
(Optioneel: alternatief a;  als saneringsplan in voorbereiding is)
Voorschrift 2 

(lozingseisen)
1. Tot uiterlijk <…> na het van kracht worden van deze vergunning gelden de volgende lozingseisen: 

<hier de huidige lozingssituatie vastleggen en een tabel opnemen met maximaal toelaatbare waarden, die op de  bestaande  lozingssituatie zijn gebaseerd>
2. Na de in lid 1 genoemde termijn gelden de volgende lozingseisen:

<hier de situatie na sanering beschrijven en een tabel opnemen met maximaal toelaatbare waarden, afgestemd op de gesaneerde afvalwatersituatie>
(Optioneel: alternatief b;  saneringsplan nog op te stellen)

Voorschrift 2 

(lozingseisen)
1. <hier de huidige lozingssituatie vastleggen en een tabel opnemen met maximaal toelaatbare waarden, die afgestemd zijn op de huidige lozingssituatie>
2. Uiterlijk <…> maanden na het van kracht worden van deze vergunning moet de vergunninghouder bij de waterkwaliteitsbeheerder een saneringsplan indienen. Dit plan moet gericht zijnop het binnen <…> jaar na het van kracht worden van deze vergunning, beperken van de te lozen hoeveelheden van de volgende stoffen, tot de daarbij aangegeven waarden.

(hier een tabel opnemen met richtwaarden)

3. Het in het vorige lid bedoelde saneringsplan behoeft de schriftelijke goedkeuring van de waterkwaliteitsbeheerder en moet in overleg met de waterkwaliteitsbeheerder zijn opgezet.




2. 
4. 

5. 
(Optioneel)

Voorschrift 3

(Koelwater)

(Alternatief a: bij doorstroomkoelsystemen waarbij oppervlaktewater als koelmedium wordt gebruikt)
1. Het debiet van het via lozingspunt <…> te lozen koelwater mag ten hoogste <… m3/uur of m3/dag> bedragen.

     (optioneel)

2. De met het koelwater via lozingspunt <…> te lozen hoeveelheid warmte mag ter plaatse van meetpunt <…> ten hoogste  <…> MW bedragen.

3. Het te lozen koelwater, zoals bedoeld in lid 1, moet ter 

      plaatse van <meetpunt of lozingspunt…> aan de volgende 

      eisen voldoen:

a. de temperatuur van het koelwater mag maximaal 30(C bedragen;

b. in de zomer mag het temperatuurverschil tussen ingenomen en geloosd koel​water maximaal 7(C bedragen; wanneer de inlaat tem​peratuur groter is dan 23(C moet de temperatuursprong kleiner zijn dan 7(C.

c. In de winter mag het temperatuurverschil tussen ingenomen en geloosd koel​water niet meer bedragen dan 15(C bij een inlaattem​peratuur van 0(C.

d. Tussen de zomer- en wintersituatie moet een zo geleidelijk mogelijke overgang worden bewerkstelligd.

4. Het vrij beschikbaar chloorgehalte mag ter plaatse van <meetpunt of lozingspunt …> ten hoogste 0,5 mg/l (gemeten als 1-uursgemiddelde waarde) bij discontinue chlorering en max. 0,2 mg vrij chloor/l (gemeten als 24-uurs gemiddelde waarde) bij continue chlorering bedragen.

(Alternatief b: voor overige koelwaterlozingen) 

1. Het debiet van het via lozingspunt <…> te lozen koelwater mag ten hoogste  <… m3/uur of m3/dag> bedragen

(optioneel).

2. De met het koelwater via lozingspunt <…> te lozen hoeveelheid warmte mag ter plaatse van meetpunt <…> ten hoogste  <…> MW bedragen.
(Optioneel)
Voorschrift 4

(Onderzoek en rapportage)

1. Uiterlijk <...> maanden na het van kracht worden van deze vergunning moet de vergunninghouder bij de waterkwaliteitsbeheerder een onderzoeksvoorstel indienen. Dit voorstel moet gericht zijn op het <...> in het te lozen afvalwater.
2. Het in het eerste lid bedoelde onderzoeksvoorstel behoeft de schriftelijke goedkeuring van de waterkwaliteitsbeheerder en moet in overleg met de waterkwaliteitsbeheerder zijn opgesteld.

3. Uiterlijk <...> maanden na het van kracht worden van deze vergunning moet het onderzoek zijn uitgevoerd en worden gerapporteerd aan de waterkwaliteitsbeheerder.

(Optioneel: alternatief a; onvoorziene lozingen)

Voorschrift 5

(Onderzoek naar de kans op en de omvang van onvoorziene lozingen)

1. Uiterlijk <…> maanden na het van kracht worden van de vergunning moet de vergunninghouder bij de waterkwaliteitsbeheerder een onderzoeksvoorstel indienen. Dit voorstel moet inventariseren wat de de kans op en de omvang van onvoorziene lozingen. 

2. Het in het eerste lid bedoelde onderzoeksvoorstel behoeft de schriftelijke goedkeuring van de waterkwaliteitsbeheerder en moet in overleg met de waterkwaliteitsbeheerder zijn opgezet.
3. Uiterlijk <...> maanden na het van kracht worden van deze vergunning moet het onderzoek zijn uitgevoerd en worden gerapporteerd aan de waterkwaliteitsbeheerder.
(Optioneel: alternatief b; diffuse bronnen van waterverontreiniging)
Voorschrift 5

(Onderzoek naar alternatieve bestrijdingsmethoden, alternatieve bouwmaterialen en afkoppeling verhard oppervlak)

1. Uiterlijk <…> maanden na het van kracht worden van de vergunning moet de vergunninghouder bij de waterkwaliteitsbeheerder een onderzoeksvoorstel indienen. Dit voorstel moet gericht zijn op:
     (Keuze maken tussen a, b en/of c) 
a. de mogelijkheden van alternatieve onkruidbestrijdingsmethoden,

b. alternatieve oplossingen voor uitlogende bouwmaterialen,

c. de mogelijkheden en kosten van het afkoppelen van verharde terrein- en/of dakoppervlakken.

2. Het in het eerste lid bedoelde onderzoeksvoorstel behoeft de schriftelijke goedkeuring van de waterkwaliteitsbeheerder en moet in overleg met de waterkwaliteitsbeheerder zijn opgezet.
3. Uiterlijk <...> maanden na het van kracht worden van deze vergunning moet het onderzoek zijn uitgevoerd en worden gerapporteerd aan de waterkwaliteitsbeheerder.
Voorschrift 6

(Controlevoorzieningen)

(alternatief a: verplichting tot het hebben van een meetvoorziening)

1. Het te lozen <afvalwaterstro(o)m(en) noemen> als bedoeld in voorschrift <...> moet op elk moment (kunnen) worden onderworpen aan continue debietmeting (met registratie en integratie) en proportionele bemonstering. 
2. Daartoe moet het <afvalwaterstro(o)m(en) noemen> via een doelmatig functionerende voorziening voor continue debietmeting en bemonstering worden geleid. De in lid 1 bedoelde voorziening moet op elk moment goed bereikbaar en toegankelijk zijn en voldoen aan algemene veiligheidsaspecten.

(alternatief b: verplichting tot het hebben van een controleput)

1. Het te lozen <afvalwaterstro(o)m(en) noemen> als bedoeld in voorschrift <...> moet op elk moment kunnen worden bemonsterd. Daartoe moet het water via een controleput worden geleid, die geschikt is voor bemonsteringsdoeleinden. 

2. De in lid 1 bedoelde controleput moet op elk moment goed bereikbaar en toegankelijk zijn en voldoen aan algemene veiligheidsaspecten. 

(alternatief c: verplichting om het afvalwater vanaf de walkant te kunnen bemonsteren)
1. Het te lozen <afvalwaterstro(o)m(en) noemen> als bedoeld in voorschrift <...> moet op elk moment vanaf de walkant kunnen worden bemonsterd.  

2. De in lid 1 bedoelde bemonsteringsplaats moet op elk moment goed bereikbaar en toegankelijk zijn en voldoen aan algemene veiligheidsaspecten.

(Optioneel)

Voorschrift 7
(Verplichting tot meten, bemonsteren en analyseren)

(Alternatief a: indien er een beheersplan in de aanvraag is opgenomen )

1.  De vergunninghouder moet de kwaliteit en kwanti​teit van het afvalwater (en ingenomen oppervlaktewater) conform het in de aanvraag opgenomen beheersplan bewaken. 

2.  Eens <per jaar / per kwartaal> moet uiterlijk <3 maanden / 1 maand> na afloop van het betreffende <kalenderjaar / kwartaal> door de vergunninghouder de in het kader van het beheersplan verzamelde gegevens over dat <jaar / kwartaal>, schriftelijk aan de waterkwaliteitsbeheerder worden gerapporteerd.

3.  Wijzigingen in het beheersplan alsmede in ontwerp, constructie en plaats van de meet- en bemonsterings​voorzieningen, die van invloed kunnen zijn op de berekening van de emissievrachten  behoeven de schriftelijke goedkeuring van de waterkwaliteitsbeheerder. 

(alternatief b: indien er geen beheersplan in de aanvraag  is opgenomen) 

1. Het te lozen afvalwater als bedoeld in voorschrift <…> moet ter plaatse van het/de <controlepunt/meetvoorziening> door de vergunninghouder door meting en bemon-stering  wor​den gecontro​leerd.

2. De in lid 1 genoemde controle betreft de hoeveelheid te lozen afvalwater per <etmaal, week, maand, jaar>, alsmede de volgende parame​ters, gemeten in een <tijd/volume> proportioneel etmaalmonster / willekeurig genomen steekmonster:

Stof/parameter

Bemonsteringsfrequentie per <week/maand/jaar> 
3. Als uit de onderzoeksresulta​ten blijkt dat met een lagere onder​zoeksfre​quen​tie, of met een geringer aantal stoffen/parame​ters kan worden vol​staan, kan de waterkwaliteitsbeheerder dit op een schriftelijk ver​zoek  be​sluiten.

4. De analyses van de in lid 2 genoemde parameters moeten worden uitgevoerd conform de voorschriften, waarnaar wordt verwezen in bijlage <…> van deze vergunning.

5. Indien uit onderzoeksresultaten blijkt dat met andere analysemethoden gelijkwaardige resultaten kunnen worden bereikt als die met de in lid 4 bedoelde methoden, mogen die, na verkregen toestemming van de waterkwaliteitsbeheerder, worden gebruikt. 

6. De meet‑ en analyseresultaten met betrek​king tot de te controleren afvalwaterstromen moeten bin​nen <…weken/maanden> na afloop van de controleperiode/<… weken/maanden> na het beëindigen van ieder kwar​taal aan de waterkwaliteitsbeheerder worden gerappor​teerd.
De wijze van het te verrichten onderzoek en de wijze van rapporteren behoeven de schriftelijke goedkeuring van de waterkwaliteitsbeheerder.

(alternatief c: alleen bij een bedrijf dat milieujaarverslagplichtig is en geen beheersplanbij de aanvraag heeft gevoegd)
1. De vergunninghouder moet in overleg met de waterkwaliteitsbeheerder een bemonsterings- en analyseplan opstellen.

2. In het in het eerste lid bedoelde bemonsterings- en analyseplan moet mini​maal aandacht worden besteed aan:

· de frequentie en wijze van bemonstering van afvalwater;

· de monstername-apparatuur/controlevoorziening;

· de parameters die worden geanalyseerd;
· de door de vergunninghouder gehanteerde analysemethoden met bijbehorende detectiegrenzen;
· de wijze van rapporteren.

3. De vergunninghouder moet het in het eerste lid bedoel​de bemonsterings- en analyseplan uiterlijk 2 maanden na het van kracht worden van de vergunning ter goedkeu​ring aan de waterkwaliteitsbeheerder overleggen. 

4. De vergunninghouder moet werken conform het goedgekeurde bemonsterings- en analyseplan. 

(Optioneel)

Voorschrift 8

(Logboek)

1. De vergunninghouder moet een logboek bijhouden, waarin in ieder geval de volgende gegevens staan vermeld:

· de geloosde hoeveelheid afvalwater per <….>;

· de data en de analyseresultaten van monsters die uit een controlevoorziening zijn genomen;

· de data waarop slibresten, afgescheiden olie, vetresten zijn verwerkt of afgevoerd en de afgevoerde hoeveelheden;

· eventuele bijzonderheden zoals ongewone voorvallen of storingen die invloed kunnen hebben op de waterkwantiteit en/of waterkwaliteit.

· de inkoop van de grond- en/of hulpstoffen en preparaten die per jaar mogelijk in het afvalwater teruggevonden kunnen worden. 

2.  De vergunninghouder bewaart het logboek tenminste vijf jaar en zo nodig langer op aanwijzing van de waterkwaliteitsbeheerder. 

(Optioneel)

Voorschrift 9

(calamiteitenplan)

1. Uiterlijk <...> maanden na het van kracht worden van deze vergunning moet de vergunninghouder bij de waterkwaliteitsbeheerder een calamiteitenplan indienen.

2. De vergunninghouder moet er zorg voor te dragen dat het in het eerste lid bedoelde plan zo vaak als dit in verband met wijzigingen nodig is, wordt aangepast.

3.  Het in artikel 9 eerste lid bedoelde calamiteitenplan behoeft de schriftelijke goedkeuring van de waterkwaliteitsbeheerder en moet voldoen aan de richtlijnen die in bijlage 5 zijn aangegeven.

Voorschrift 10

(Beheer en onderhoud)

1. De lozingswerken, de zuiveringstechnische voorzieningen en de meet- en controle voorzieningen moeten doelmatig functioneren, in goede staat van onderhoud verkeren en met zorg worden bediend. 

2. De vergunninghouder dient de aanwijzingen van de waterkwaliteitsbeheerder op te volgen die zijn gemaakt ter bescherming van de onder lid 1 bedoelde werken en voorzieningen.

(optioneel)                




  Voorschrift 11
(Ongewone voorvallen binnen het bedrijf)

1.
Indien als gevolg van een ongewoon voorval  

<keuze maken tussen a  en/of b>

a. nadelige gevolgen voor het oppervlaktewater zijn of dreigen te ontstaan

b. nadelige gevolgen voor de doelmatige werking van de betrokken zuiveringstechnische werken van de waterkwaliteitsbeheerder zijn of dreigen te ontstaan, 

moet de vergunninghouder (onverminderd de eventuele aansprakelijkheid van de vergunninghouder) onmiddellijk maatregelen treffen, om een nadelige beïnvloeding van de <kwaliteit van het ontvangende oppervlaktewater/ de doelmatige werking van de  betrokken zuiveringstechnische werken van de waterkwaliteitsbeheerder > zoveel mogelijk te voorkomen, te beperken en/of ongedaan te maken. 

2.  Van een dergelijk ongewoon voorval dient de vergunninghouder onmiddellijk de waterkwaliteitsbeheerder in kennis te stellen. De informatie moet bevatten:

a. de oorzaken van het voorval en de omstandigheden waaronder het voorval zich heeft voorgedaan;

b. de ten gevolge van het voorval vrijkomende stoffen, alsmede hun eigenschappen;

c. andere gegevens die van belang zijn om de aard en de ernst van de gevolgen van het voorval voor <het oppervlaktewater / de doelmatige werking van de betrokken zuiveringstechnische werken van de waterkwaliteitsbeheerder  te kunnen beoordelen;

d. de maatregelen die zijn genomen of worden overwogen om de gevolgen van het voorval te voorkomen, te beperken of ongedaan te maken;

3. Zo spoedig mogelijk, doch uiterlijk binnen 14 dagen na een dergelijk ongewoon voorval moet de vergunninghouder aan de waterkwaliteitsbeheerder informatie over de maatregelen verstrekken die worden overwogen om te voorkomen dat een zodanig voorval zich nogmaals kan voordoen.  

(Optioneel)

Voorschrift 12

(Ongewone voorvallen buiten het bedrijf)

1. Indien als gevolg van ongewone voorvallen of andere uitzonderlijke omstandigheden de kwaliteit van het ontvangende oppervlaktewater en/of de doel​matige werking van de betrokken zuiveringstechnische werken van de waterkwaliteitsbeheerder zodanig beïnvloed wordt of dreigt te worden beïnvloed, dat het noodzakelijk is maatregelen van tijdelijke aard te treffen, dan is de vergunninghouder verplicht daartoe op aanschrijving van of vanwege de waterkwaliteitsbeheerder onmiddellijk over te gaan.

2. De tijdelijke maatregelen kunnen bestaan uit het schriftelijk bij beschikking van of vanwege <de hoofdingenieur-directeur/het Dagelijks Bestuur> opleggen van:

· niet in de vergunning opgenomen voorzieningen voor de hiervoor om​schreven lozingen en/of

· het beperken of staken van de lozing van veront​reini​gende stoffen zoals deze volgens de vergunning is toegestaan.

3.
Een maatregel als hierboven bedoeld zal maximaal voor een periode van 48 uur, 
telkenmale met maximaal even zoveel uren te verlengen, wor​den opgelegd en mag in 
geen geval tot gevolg hebben dat de lozing van afval​water volgens de vergunning na 
het vervallen van de tijdelijk opgelegde verplichtingen geheel of gedeeltelijk niet 
meer mogelijk is.
(optionee)l

Voorschrift 13

(Meldingen wijzigingen in overeenstemming met de vergunning)

Wijzigingen die in overeenstemming zijn met de vergunning en de daaraan verbonden beperkingen en voorschriften dienen binnen <termijn definiëren> na doorvoering van de wijziging schriftelijk te worden gemeld aan de waterkwaliteitsbeheerder.
Voorschrift SEQ niveau0 \h \r0 

SEQ niveau1 \h \r0 

SEQ niveau2 \h \r0 

SEQ niveau3 \h \r0 

SEQ niveau4 \h \r0 

SEQ niveau5 \h \r0 

SEQ niveau6 \h \r0 

SEQ niveau7 \h \r0 14
(Contactpersoon)

1. De vergunninghouder is verplicht één of meer personen aan te wijzen die in het bijzonder belast is (zijn) met het toezicht op de naleving van het bij deze vergunning bepaalde of bevolene, waarmee door of namens de waterkwaliteitsbeheerder in spoedgevallen overleg kan worden gevoerd.

De vergunninghouder deelt schriftelijk binnen 14 dagen nadat deze vergunning van kracht is geworden, de waterkwaliteitsbeheerder mee de naam, het adres en het telefoonnummer van degene(n) die door of vanwege hem is (zijn) aangewezen. Wijzigingen moeten onmiddellijk schriftelijk worden gemeld.

	Toelichting aanhef:

In de aanhef moet worden aangegeven:

a. wie, wanneer en waarvoor (eventueel namens wie) een aanvraag heeft/is ingediend;

b.
wanneer de aanvraag is ontvangen en onder welk nummer de aanvraag is ingeschreven;

Indien van toepassing moet tevens worden aangegeven:

c.
of en zo ja, wanneer er aanvullende gegevens zijn ontvangen.

Er wordt onderscheid gemaakt tussen artikel 1, lid 1, artikel 1, lid 2 en artikel 1, lid 3 lozingen. Artikel 1, lid 3 lozingen zijn lozingen anders dan met behulp van een werk. Hierbij valt bijvoorbeeld te denken aan rechtstreekse afspoeling van een kade, het verwaaien van bestrijdingsmiddelen, stoffen die vrijkomen bij het reinigen door middel van schuren, etc. Voor artikel 1, lid 3 lozingen die vrijkomen bij op- en overslagbedrijven wordt verwezen naar de standaardvergunning voor op- en overslagbedrijven.

Bij het verzoek om aanvullende informatie zijn er twee opties. Optie 1 wordt gebruikt als het bedrijf zelf met aanvullende informatie komt zonder dat het bevoegd gezag hierom heeft verzocht. Optie 2 wordt gebruikt als de aanvraag niet ontvankelijk is omdat deze onvoldoende informatie bevat. Het bevoegd gezag moet de aanvrager schriftelijk verzoeken om de aanvraag aan te vullen waarbij de vergunningverleningsprocedure wordt opgeschort totdat de aanvullende informatie is ontvangen (binnen de door de waterkwaliteitsbeheerder gestelde termijn). 

Toelichting besluit:

Bij de inleiding tot het besluit moet worden aangegeven welke wetten bij de besluitvorming in acht zijn genomen. Hierbij is onderscheid gemaakt tussen AMvB- en niet AMvB-inrichtingen. Het Uitvoeringsbesluit verontreiniging rijkswateren (Uvr)[Lit. 3] dat bij de inleiding als optie wordt aangegeven, is alleen van toepassing als de lozing op Rijkswater plaatsvindt. Bij lozingen op een rwzi of bij lozingen op oppervlaktewater in  beheer bij een waterschap is de aanvraagverordening van het betreffende waterschap van toepassing.  In het besluit zelf moet worden aangegeven waarvoor er vergunning wordt verleend (artikel 1, lid 1 en/of lid 2). Eventuele van kracht zijnde vergunningen, die voor dezelfde afvalwaterstromen in het verleden zijn verleend, moeten inclusief alle wijzigingen en meldingen hierop tegelijkertijd worden ingetrokken. 

Indien de aanvraag voor een lozingsvergunning betrekking heeft op stoffen, chemicaliën, afvalwaterstromen e.d. waarvan de lozing ontoelaatbaar is, moet expliciet in het besluit worden aangegeven dat de vergunning voor het lozen hiervan geweigerd wordt. 

Ook kan het voorkomen dat de vergunning in het geheel geweigerd wordt. In dat geval moet de term vergunning in de standaard vervangen worden door besluit. Er wordt dan namelijk geen vergunning verleend maar er wordt een besluit genomen om de vergunning te weigeren. 

Als de aanvraag of delen van de aanvraag deel uitmaken van de vergunning moet dit expliciet in het besluit worden aangegeven. Overigens moet er terughoudend mee worden omgegaan om de aanvraag deel uit te laten maken van de vergunning. In de “Wegwijzer Vergunning op hoofdzaken, Vergunningverlening op maat [Lit. 1]” is aangegeven dat de voorkeur bestaat om (onderdelen van) de aanvraag niet te koppelen aan de vergunning. Het  koppelen van de aanvraag heeft het nadeel dat alle aspecten die in de aanvraag worden genoemd automatisch in de vergunning worden vastgelegd waardoor de vergunning star wordt.  Wijzigingen in het bedrijf c.q. de bedrijfsvoering kunnen bijvoorbeeld niet meer worden gemeld omdat ze in de vergunning vastliggen, ook al hebben deze wijzigingen geen consequenties voor de kwaliteit en kwantiteit van het te lozen afvalwater. Bovendien zijn de teksten in een aanvraag vrijwel nooit juridisch waterdicht. Daarom wordt de aanvraag niet standaard gekoppeld aan de vergunning. 

Indien de vergunning tijdelijk wordt verleend moet dit eveneens expliciet in het besluit worden vermeld. Er zijn een aantal redenen om een vergunning tijdelijk te verlenen. Hiervoor wordt verwezen naar artikel 8.17 Wm. Tevens wordt verwezen naar de toelichting bij hoofdstuk 4.5.2.5 van de overwegingen.

Bij het wijzigen van een vergunning (ambtshalve of op aanvraag) wordt in het besluit aangegeven:

·   welke voorschriften worden gewijzigd waarbij de tekst van de gewijzigde voorschriften integraal in het besluit wordt opgenomen.

·   welke voorschriften komen te vervallen c.q. aan de vergunning worden toegevoegd waarbij de tekst van het nieuwe voorschrift integraal in het besluit wordt opgenomen.

Het bovenstaande geldt ook voor de bijlagen. Er wordt aanbevolen om de volledige tekst van de gewijzigde vergunning (alleen de bestaande en de gewijzigde voorschriften alsmede de bijlagen) voor de duidelijkheid als bijlage op te nemen na de ondertekening. Dit is met name van belang als een vergunning meerdere keren wordt gewijzigd waardoor het overzicht van de van kracht zijnde voorschriften verloren kan gaan. Aan het begin van deze bijlage kan de volgende tekst staan: De vergunning ziet er na implementatie van de onderhavige wijzi​ging als volgt uit:

De bijlage maakt geen onderdeel uit van de vergunning. Er is dus geen bezwaar en/of beroep tegen de bijlage mogelijk. Derhalve wordt aanbevolen om geen kenmerk van de vergunning  op de bijlage te vermelden.   

Toelichting voorschrift 1

In dit voorschrift worden alle afvalwaterstromen genoemd waarvoor een vergunning wordt verleend. Ook het effluent van een zuiveringstechnische voorziening (bijvoorbeeld het effluent van een ONO of van een septictank) kan als afvalwaterstroom worden aangemerkt.

Voor het lozen van niet verontreinigd hemelwater rechtstreeks op oppervlaktewater of op het gemeentelijke regenwaterriool is volgens de jurisprudentie geen Wvo-vergunning vereist. In dat geval kan het hemelwater uit dit voorschrift worden weggelaten. Wel moet in de overwegingen worden aangegeven dat het hemelwater niet verontreinigd is. Wanneer lozing van het niet verontreinigde hemelwater rechtstreeks op het oppervlaktewater of het regenwaterriool niet mogelijk is en de lozing gezamenlijk met andere afvalwaterstromen plaatsvindt, moet het hemelwater wel worden vermeld.

In bijlage 2 moet een rioleringtekening of een schematische tekening van het bedrijfsterrein worden opgenomen waarop de lozingspunten (en eventuele meetpunten) staan vermeld. 

Toelichting voorschrift 2

In deze voorschriften moeten de lozingseisen worden vastgelegd. Daarbij moet ondubbelzinnig vaststaan voor welke afvalwaterstromen en op welke plaatsen deze lozingseisen gelden. De lozingseisen kunnen betrekking hebben op de totale afvalwaterstroom, gemeten op een gezamenlijk lozingspunt en/of meetpunt, of op een zo nauwkeurig mogelijk omschreven deelstroom. Lozingseisen per deelstroom zijn van belang indien:

a.  de lozingen via een werk van een ander plaatsvinden;

b.  de stand der techniek voor een bepaalde deelstroom moet worden geborgd;

c.  er zwarte-lijststoffen in een bepaalde deelstroom vóórkomen.

Voor het formuleren van de lozingseisen wordt verwezen naar de aanbevelingen genoemd in het CIW rapport “Lozingseisen Wvo-vergunningen  [Lit. 4]”

Het in vergunningen in één voorschrift noemen van de saneringswijze (middelvoorschriften) en de daaruit voortvloeiende grenswaarden (doelvoorschriften) wordt op grond van jurisprudentie ontraden. Het noemen van zowel middel- als doelvoorschriften is overigens wellicht wel mogelijk daar waar het doelvoorschrift nadrukkelijk dient ter controle op de goede werking van het voorgeschreven middel. Een bekend voorbeeld is de eis van 200 mg/l aan olie bij een olie-afscheider of 100 mg/l aan onopgeloste bestanddelen bij een bezinkvoorziening.

Toelichting voorschrift 2 lid 3

Dit artikel is met name bedoeld voor situaties waarbij te verwachten is dat de aard en omvang van  een lozing op een communale rioolwaterzuiveringsinrichting nitrificatieremming of respiratieremming kan veroorzaken, of in de praktijk is aangetoond dat ten gevolge van de lozing nitrificatie- of respiratieremming kan optreden. 

Toelichting voorschrift 2  (alternatief a)

Voorschrift 2 kan worden toegepast in situaties waarbij saneringsmaatregelen in uitvoering zijn en waarbij bekend is aan welke lozingseisen op termijn kan worden voldaan. Dit artikel kan ook worden toegepast in situaties  waarbij na doorvoering van de in uitvoering zijnde maatregelen  voldaan moet worden aan wettelijk gestelde lozingseisen. De toekomstige lozingseisen worden opgenomen in lid 2.  Deze situatie is vergelijkbaar met die in voorschrift 2, waarin de reeds bereikte gesaneerde toestand is vastgelegd. In lid 1 dienen lozingsvoorschriften worden opgenomen die gelden tot het tijdstip waarop de saneringsplannen zijn gerealiseerd. Als regel zal daarmee de bestaande lozingssituatie worden vastgelegd. Deze voorschriften zijn dus van tijdelijke aard, hetgeen uitdrukkelijk door het stellen van een termijn tot uitdrukking moet worden gebracht. Bedoelde voorschriften kunnen zowel op de aard en de hoeveelheid van het afvalwater betrekking hebben, als op de wijze van lozen, de getroffen maatregelen, etc. Uit de aanvraag moet duidelijk blijken welke maatregelen door de aanvrager verder nog zullen worden getroffen. Aangenomen is dat de waterkwaliteitsbeheerder hiermee instemt. 

Toelichting voorschrift 2 (alternatief b)

Bedrijf moet nadere  maatregelen/voorzieningen nemen.

In dit geval wordt een situatie in beschouwing genomen waarbij het, in tegenstelling tot de onder a beschreven situatie, niet goed mogelijk is om de toekomstige lozing in gesaneerde toestand in te schatten. Zo kan het nodig zijn, dat bijvoorbeeld eerst nog onderzoek moet worden verricht naar de mogelijkheden die één of meer behandelingssystemen hebben voor de betrokken afvalwater(deel)stroom. Ook kan worden gedacht aan de situatie, waarin nog onvoldoende kennis is verkregen met betrekking tot aard en omvang van de in het geloosde afvalwater aanwezige verontreinigende stoffen. 

In een dergelijk geval moet de bestaande lozingssituatie worden vastgelegd. Tevens moet het bedrijf een saneringsplan opstellen, gericht op het verminderen van de lozing van de nader te noemen stoffen, binnen een bepaalde termijn. Daartoe worden er in de vergunning tevens richtwaarden aangegeven waaraan het afvalwater na realisering van het saneringsplan zal moeten voldoen. Deze waarden kunnen uiteraard nog veranderen als bij het uitwerken van de plannen mocht blijken dat deze niet haalbaar zijn.

De consequentie hiervan is, dat te zijner tijd aanpassing van de vergunning zal moeten plaatsvinden. In verband hiermee verdient het de voorkeur om voor de overgangsfase, te weten de termijn die naar schatting nodig is voor het opstellen van het saneringsplan en het realiseren van saneringsmaatregelen, een tijdgebonden vergunning te verlenen. De voornoemde argumenten die hieraan ten grondslag liggen, dienen in de overwegingen tot uitdrukking te komen.   

Teneinde enige zekerheid te hebben dat het saneringsplan ook zal leiden tot het beoogde resultaat, is bepaald dat het plan in overleg met de waterkwaliteitsbeheerder moet worden opgezet. 

Toelichting voorschrift 3 

Alternatief a wordt gebruikt indien de ratio tussen het koelwaterdebiet en de maatgevende afvoer van het ontvangende watersysteem  voor grote en kleine doorstroomkoel-systemen daar aanleiding toe geeft. In die situaties waarbij op grond van deze ratio kan worden berekend dat een te groot deel van het oppervlaktewater als koelwater wordt gebruikt kan het gewenst zijn om het koelwaterdebiet in de vergunning te limiteren.

Voorts geldt voor warmte de waterkwaliteitsaanpak: effecten worden afgemeten aan de (locale) beïnvloeding van het watersysteem a.g.v. de warmtelozing. Hierbij moeten vooralsnog de richtlijnen van de Algemene Beraadgroep Koelwater (ABK) in acht worden genomen. 

De CIW is bezig om een nieuwe beoordelingssystematiek voor warmtelozingen via koelwater op te stellen. Deze systematiek was ten tijde van het opstellen van de onderhavige standaardvergunning nog niet afgerond. Voor de laatste stand van zaken wordt verwezen naar de website van de CIW: www.ciw.nl.

Indien als gevolg van lozingen de beschukbare koelcapaciteit onder druk staat, zal de beheerder een afweging moeten maken welke warmtevracht hij per bedrijf nog toelaatbaar acht om de waterkwaliteit te waarborgen. Dit kan leiden tot het vastleggen van een maximale warmtevracht in de vergunning (=vracht die ook onder representatieve zomerse omstandigheden niet leidt tot overschrijding van de ABK-richtlijnen). Dit betekent ook dat de beheerder vooraf moet afwegen hoe groot het risico op overschrijding van richtlijnen is (hangt af van afvoer, temperatuur en omvang van  andere warmtelozingen).

De temperatuur van het koelwater mag normaliter, conform de richtlijnen  van de Algemene Beraadgroep Koelwater, ten hoogste 30 °C zijn. Indien de lozing op een klein ontvangend oppervlaktewater plaatsvindt en de waterkwaliteitsdoelstelling van 25 °C komt in het geding, dan kan het noodzakelijk zijn om deze eis aan te scherpen tot 25 °C.

Indien de warmtevracht is gelimiteerd is ook het debiet gelimiteerd, vanwege de regels voor (T=7 °C (zomer) en (T=15 °C (winter).

Toelichting Alternatief b

Dit voorschift wordt voor alle overige koelwaterlozingen gebruikt. Er wordt minimaal een voorschrift opgenomen ten aanzien van het maximumdebiet. Het is niet zinvol om een voorschrift op te nemen ten aanzien van het maximum chloorgehalte omdat het, met name bij discontinue dosering ter beperking van het totaalgebruik, niet goed is af te regelen op een concentratie. 

Daarnaast is het niet zinvol om een voorschrift ten aanzien van de maximum temperatuursprong (( T 0 C) op te nemen indien er sprake is van een koelwaterspui uit een koeltoren of voor koeldoeleinden onttrokken grondwater. Een maximum temperatuursprong is bedoeld om het leven in koelwater in een doorstroomkoelsysteem te beschermen en is bij koeltorens met een spui en grondwater niet relevant. Wel is het gewenst de te lozen warmtevracht te limiteren ter bescherming van de waterkwaliteit. Voor kleine lozingen is het gebruikelijk hiervoor ook een maximale lozingstemperatuur  op te nemen die is gerelateerd aan de aard en omvang van het ontvangende oppervlaktewater.

Toelichting voorschrift 4; Onderzoek en rapportage

Voorschrift 4 is een algemeen onderzoeksartikel dat in alle gevallen kan worden gebruikt waarbij het onderzoek niet gericht is op sanering van de lozing. Is dat wel het geval dan moet voorschrift 2 (alternatief a of b) 

worden gebruikt). 

In het voorschrift moet duidelijk worden gemotiveerd waarbij omschreven wordt waar het onderzoek op gericht moet zijn. De vergunninghouder moet een onderzoeksplan indienen waarin wordt hoe het onderzoek gaat worden uitgevoerd, wanneer het onderzoek plaatsvindt en hoe de rapportage plaatsvindt. Het wordt aanbevolen om het onderzoeksvoorstel in overleg met de waterkwaliteitsbeheerder op te zetten teneinde misverstanden in een later stadium te voorkomen. Indien uit het onderzoek blijkt dat er saneringsmogelijkheden zijn, kunnen deze alsnog worden voorgeschreven. Hiervoor moet de vergunning ambtshalve gewijzigd worden.  

Toelichting voorschrift 5, alternatief a; onvoorziene lozingen 

 [Lit. 5]”. 

Voor nadere uitwerking van onderzoeksvoorschriften t.a.v. onvoorziene lozingen wordt verwezen naar de CIW nota “Integrale aanpak van risico’s van onvoorziene lozingen”Deel 4 vergunningsvoorschriften par.1.4.

Dit voorschrift kan opgenomen worden indien er op het moment van vergunningverlening onvoldoende duidelijkheid is over de kans dat er onvoorziene lozingen optreden en de omvang daarvan (met omvang wordt hier bedoeld de milieurelevantie). Dit voorschrift is er op gericht inzicht in deze aspecten te verkrijgen. Voor overige voorschriften (bijvoorbeeld aanpak bij de bron, signaleringsvoorschriften, opvangvoorzieningen, beperken gevolgen van onvoorziene lozingen) alsmede algemene informatie/aanbevelingen met betrekking tot onvoorziene lozingen wordt verwezen naar het CIW rapport “Integrale aanpak risico’s van onvoorziene lozingen [Lit. 6]”. Bedrijven met een veiligheidsrapport in het kader van BRZO (Wm bevoegd gezag), hebben reeds een studie naar onvoorziene lozingen uitgevoerd. In dat geval kan dit voorschrift vervallen.  
Toelichting voorschrift 5, alternatief b; diffuse bronnen van waterverontreiniging.
Dit voorschrift kan opgenomen worden in het kader van de diffuse- bronnenproblematiek teneinde de mogelijkheden van alternatieve onkruidbestrijdingsmethoden, alternatieve oplossingen voor uitlogende bouwmaterialen en/of de mogelijkheden en kosten van het afkoppelen van verharde terrein- en/of dakoppervlakken te onderzoeken. Gebruik van onkruidbestrijdingsmiddelen op verharde oppervlakken kan  aanleiding geven tot emissies naar oppervlaktewater door afspoeling. Hoewel bestrijdingsmiddelen voor gebruik als onkruidbestrijding op verharde oppervlakken een toelating hebben op grond van de estrijdingdmiddelenwetgeving, kan op grond van de Wvo het gebruik gereguleerd worden. 

Het beoordelen van alternatieven voor uitlogende bouwmaterialen kan, indien daartoe op grond van de hoeveelheid en aard van de gebruikte bouwmaterialen aanleiding toe bestaat,  aan de orde zijn bij vervanging of uitbreiding van gebouwen

Toelichting voorschrift 6 (kiezen uit a, b of c)

Teneinde een goede controle van de vergunning mogelijk te maken moet het afvalwater door een daartoe geschikte meetvoorziening  worden gevoerd voor debietmeting en/of bemonstering.  De meetvoorziening moet voldoen aan de voorschriften zoals genoemd in bijlage 1 A van het Uitvoeringsbesluit verontreiniging rijkswateren c.q. de verordening verontreinigingsheffing van het betreffende waterschap. Het eerst genoemde uitvoeringsbesluit is van toepassing bij lozingen op Rijkswater terwijl de modelverordening van toepassing is bij lozingen op oppervlaktewater dat in beheer is bij een waterschap. De wijze van bemonstering moet voldoen aan de nieuwe NEN 6600-1. Vanuit het oogpunt van handhaving moeten alle lozingspunten kunnen worden bemonsterd.

Uit het beheersplan (meet en registratiesysteem) dat conform het Uvr c.q. de modelaanvraag-verordening bij de aanvraag moet worden gevoegd (zie tevens voorschrift 7) moet blijken welke apparatuur er voor meet- en bemonstering wordt gebruikt en of deze apparatuur voldoet aan de voorschriften genoemd in bijlage 1 A van het Uvr dan wel de modelverordening verontreinigingsheffing. Indien er geen beheersplan bij de aanvraag is gevoegd, wordt aanbevolen om voor te schrijven dat de wijze van meten en bemonsteren de goedkeuring behoeft van de waterkwaliteitsbeherder. Teneinde toch in elk geval door middel van steekmonsters de naleving van de vergunningvoorschriften te kunnen controleren is het nodig dat het te controleren afvalwater door één of meer daartoe geschikte controleputten wordt geleid (alternatief b) of vanaf de walkant rechtstreeks bij het lozingspunt (alternatief c) bemonsterbaar is. 

Er worden in bijlage 1 A van het Uitvoeringsbesluit verontreiniging rijkswateren c.q. de Modelverordening verontreinigingsheffing geen voorschriften gegeven omtrent de grootte en uitvoering van het controleput.

Toelichting voorschrift 7 (kiezen uit alternatief  a, b of c)

In bepaalde gevallen kan het zinvol zijn om inzicht te krijgen in de kwaliteit en kwantiteit van het te lozen afvalwater. In dergelijke gevallen kan meting en bemonstering worden voorgeschreven. De meting en bemonstering moet dan worden gezien als een controle op de algemene bedrijfsvoering en de goede werking van de afvalwaterbehandelings- installaties.

 In het verleden werd veelal voorgeschreven dat de wijze van het te verrichten onderzoek alsmede de wijze van rapporteren, de goedkeuring behoefde van de waterkwaliteitsbeheerder. Het betreffende bedrijf moest binnen x maanden met een voorstel komen waarin deze punten werden beschreven. Dit voorschrift heeft als nadeel dat derde-belanghebbenden geen inzicht hebben in de wijze waarop de aard en omvang van de lozing wordt vastgesteld. Derhalve moet het bedrijf een beheersplan (meet- en registratiesysteem) opstellen dat vervolgens in de aanvraag kan worden opgenomen. Overigens zijn dit ook punten  die in het kader van:

· het Uitvoeringsbesluit verontreiniging rijkswateren (artikel 7) en 

· de modelaanvraagverordening van de Unie van Waterschappen

moeten worden overgelegd bij het aanvragen van een Wvo-vergunning en dus ook als zodanig wettelijk verplicht zijn om aan te leveren. Een wijziging van het beheersplan behoeft de goedkeuring van de waterkwaliteitsbeheerder. 

Indien een bedrijf valt onder de  Algemene Maatregel van Bestuur Milieuverslaglegging (AMvB milieuverslaglegging) is het niet nodig om een rapportagevoorschrift op te nemen. (Het optionele voorschrift 7 lid 2 van alternatief a m.b.t. rapportage kan in deze situatie  vervallen  bij MJV-plichtige bedrijven). Overigens sluit de Amvb milieuverslaglegging aanvullende rapportages niet uit. In de toelichting op het besluit worden de randvoorwaarden hiervoor weergegeven. 
Alternatief b kan worden opgenomen als er geen beheersplan in de aanvraag is opgenomen 

In lid 5 wordt de mogelijkheid gegeven om andere analysemethoden te gebruiken dan die waarnaar in de (bijlage bij de) voorschriften wordt verwezen. Een dergelijke methode mag echter alleen voor rapportage door het bedrijf worden gebruikt. De vergunningcontrole door de waterkwaliteitsbeheerder dient altijd volgens de in de vergunning gedefinieerde methodiek te geschieden. 
Alternatief c kan gewenst zijn als de wijze en frequentie van bemonstering van het afvalwater niet expliciet in de AMvB Milieuverslaglegging is vastgesteld. Dit is alleen het geval indien er bij milieuverslagplichtige bedrijven geen beheersplan bij de aanvraag is gevoegd. 

Dit artikel sluit niet uit dat er tussentijdse informatie wordt gevraagd omtrent de resultaten van meting en bemonstering van het te lozen afvalwater. Dit is met name afhankelijk van risicofactoren en/of het aantal incidenten die zich in het verleden hebben voorgedaan.  

Toelichting voorschrift 8

In het bedrijf ontstaan vaste, vloeibare en slibachtige afvalstoffen. Deze stoffen voert vergunninghouder periodiek af. Voor de bescherming van de doelmatige werking van de betrokken zuiveringstechnische werken van de waterkwaliteitsbeheerder en/of van de kwaliteit van het oppervlaktewater is het noodzakelijk dat de waterkwaliteitsbeheerder  inzicht heeft dat deze afvalstoffen daadwerkelijk extern worden afgevoerd en niet worden geloosd. Daarom vraagt de waterkwaliteitsbeheerder in het logboek de ingekochte hoeveelheden op te nemen en onder andere ook de afgevoerde hoeveelheden en debieten. De zo verkregen stoffenregistratie kan gezien worden als een preventieve maatregel ter beperking van de lozing. Daar waar deze registratie reeds plaatsvindt in het kader van de Wm-vergunning dient hierbij zo veel als mogelijk te worden aangesloten om administratieve lasten zoveel mogelijk te beperken.

 Dit geldt eveneens voor de registratie van bijzonderheden en ongewone  voorvallen of storingen. Indien een bedrijf BRZO- plichtig is en deze aspecten daar reeds geregeld zijn, zal aangesloten kunnen worden bij de vereisten die in dit kader zijn gesteld.

Toelichting voorschrift 9
Bij het optreden van een calamiteit kan verontreinigd afvalwater op de riolering en/of op oppervlaktewater komen. Deze afvalwaterstroom kan de goede werking van de rwzi <naam rwzi> en/of de kwaliteit van het ontvangende oppervlaktewater negatief beïnvloeden. Om calamiteiten zo veel mogelijk te voorkomen en daarnaast adequaat te kunnen reageren bij eventuele calamiteiten, kan door middel van voorschrift 9 van een bedrijf een calamiteitenplan worden gevraagd. In bijlage 5 is aangegeven waaraan het plan moet voldoen. 

Bij BRZO- en PBZO-plichtige bedrijven is dit niet zinvol omdat deze bedrijven een veiligheidsrapport moeten opstellen waarin deze aspecten integraal aan de orde komen. 
Toelichting voorschrift 10

Lozingswerken, zuiveringstechnische voorzieningen en meet- en controle voorzieningen vragen om een goed beheer en onderhoud. Met goed beheer en onderhoud kunnen lekkages, verzakkingen, uitspoeling e.d. worden voorkomen. Daarnaast moeten de voorzieningen periodiek worden gereinigd. 

Het wordt aanbevolen om in de aanvraag een onderhoudsplan te vragen waarin de wijze en frequentie van onderhoud wordt aangegeven. Bij voorzieningen die conform NEN voorschriften zijn ontworpen, kunnen dit de onderhoudsvoorschriften van de leverancier zijn. Bij erkende verwerkers van olie en/of slibafzetting kan een onderhoudscontract worden afgesloten.  

Toelichting voorschrift 11

Voorschrift 12 heeft betrekking op ongewone voorvallen binnen het bedrijf die de kwaliteit van het ontvangende oppervlaktewater en/of de doelmatige werking van de betrokken zuiveringstechnische werken van de waterkwaliteitsbeheerder nadelig beïnvloeden. Het voorschrift is gebaseerd op artikel 17.2 tweede lid van de Wet milieubeheer. Dit artikel is in feite overbodig aangezien in de wet geregeld is dat het Wm-bevoegd gezag bij een melding van een onvoorzien voorval bij een bedrijf andere bestuursorganen die direct belang hierbij hebben dit onverwijld mede te delen. Hier moeten goede afspraken over gemaakt worden met het Wm-bevoegd gezag, wat nu niet het geval is. In gevallen waar dit goed geregeld is kan dit artikel dan ook vervallen
Derhalve wordt wel aanbevolen om het artikel op te nemenOngewone voorvallen moeten zoveel mogelijk door preventieve maatregelen worden voorkomen. In de aanvraag moet hier reeds op worden ingegaan. Op grond van het Uitvoeringsbesluit verontreiniging rijkswateren c.q. de aanvraagverordening van de Waterschappen moet in de aanvraag een opgave worden gedaan van de redelijkerwijs mogelijk te achten hoeveelheid en hoedanigheid van de afvalstoffen, verontreinigende of schadelijke stoffen die tengevolge van een ongewoon voorval in het oppervlaktewater kunnen geraken alsmede een beschrijving van de maatregelen om dit zoveel mogelijk te voorkomen. 

Toelichting voorschrift 12

Het betreft hier voorschriften bij het optreden van ongewone voorvallen of uitzonderlijke omstandigheden buiten het bedrijf die de kwaliteit van het ontvangende oppervlaktewater en/of de doelmatige werking van de betrokken zuiveringstechnische werken van de waterkwaliteitsbeheerder zodanig beïnvloeden dat de lozing van afvalwater volgens de vergunning tijdelijk niet meer toelaatbaar kan worden geacht. Door het treffen van tijdelijke maatregelen moet deze periode overbrugd worden, waarna er weer afvalwater volgens de vergunning geloosd kan worden.

Voor zover bekend is er bij rechtstreekse lozingen op oppervlaktewater (artikel 1, lid 1 lozingen) tot op heden nooit gebruik gemaakt van dit artikel. Bovendien is het voorschrijven van tijdelijke maatregelen in voldoende mate bij Wet geregeld  (Wet op de waterhuishouding). Daarom wordt het niet zinvol geacht om dit artikel bij rechtstreekse lozingen op oppervlaktewater in de vergunning op te nemen. Wel kan het zinvol zijn om dit voorschrift bij lozingen op een rioolwaterzuiveringsinrichting (rwzi) op te nemen (artikel 1, lid 2 lozingen). Met name bij dreigende overbelasting of andere problemen met de rwzi en bij uitval van gemalen en/of persleidingen kan het zinvol zijn om grote afvalwaterlozingen tijdelijk te staken. 

Toelichting voorschrift 13

 Meldingen wijzigingen in overeenstemming met de vergunning

Indien het bevoegd gezag  over wijzigingen die in overeenstemming zijn met de voor de inrichting verleende vergunning en de daaraan verbonden beperkingen en voorschriften geïnformeerd wil worden, kan  dit op grond van artikel 8.13, lid 1 onder g van de Wm in de vergunning worden vastgelegd. Voor deze situaties is dit voorschrift  bedoeld. Er wordt aanbevolen om in het voorschrift vast te leggen welke wijzigingen gemeld moeten worden om te voorkomen dat alle wijzigingen die in overeenstemming zijn met de vergunning gemeld worden. 

Meldingen wijzigingen niet  in overeenstemming met de vergunning

Op 1 oktober 2000 is het nieuwe meldingenstelsel van de Wet milieubeheer in werking getreden. In december 2000 is hierover een brochure verschenen van het ministerie van VROM “Het nieuwe meldingenstelsel van de Wet milieubeheer”. De aanleiding van het nieuwe meldingenstelsel werd onder meer gevormd door het ontbreken van een bezwaar- en beroepsmogelijkheid voor derden bij wijzigingen die enkel met een melding konden worden afgedaan. Het meldingenstelsel is verankerd in Hoofdstuk 8 Inrichtingen, titel 8.1. Vergunningen, artikel 8.19 van de Wet milieubeheer. Op grond van artikel 7 lid 5 van de Wvo zijn de artikelen 8.8 tot en met 8.13, 8.15 tot en met 8.20, 8.21, voor zover het gevallen betreft waarop artikel 31a niet van toepassing is, 8.22, 8.27 en 21.1 van de Wet milieubeheer van overeenkomstige toepassing op Wvo vergunningen overeenkomstig artikel 1, 1e  lid , 3e lid (eerste volzin) en  4e lid.

 De waterbeheerder zal een melding beoordelen op grond van het vermelde in artikel 8.19 tweede lid van de Wet milieubeheer. De wet vermeldt onder meer dat de wijziging niet mag leiden tot andere nadelige of in omvang grotere nadelige gevolgen voor de kwaliteit van het oppervlaktewater dan de lozing reeds mag veroorzaken conform de vergunning. De vergunninghouder dient mede te delen wanneer de wijzigingen ingaan en welke gevolgen voor het oppervlaktewater van de wijziging mogen worden verwacht. Geadviseerd wordt deze melding 14 weken voor het tijdstip waarop de voorgenomen verandering is gepland te laten melden in verband met de wettelijke termijnen die aan artikel 8.19. zijn verbonden (zie ook toelichting bij overwegingen onder punt 4.5.1).
Toelichting voorschrift 14

Dit voorschrift is in de vergunning opgenomen zodat in spoedgevallen met de vergunninghouder overlegd kan worden. In die gevallen waarbij de vergunninghouder zelf direct bij de bedrijfsvoering is betrokken is dit voorschrift niet strikt noodzakelijk. Het verdient aanbeveling dat ook de waterkwaliteitsbeheerder een contactpersoon of contactadres aanwijst, waarmee de vergunninghouder in spoedgevallen kan overleggen. 

De aanwijzing maakt geen deel uit van de vergunning. Op deze manier wordt voorkomen dat bij wijziging van de gegevens de vergunning moet worden aangepast
.
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Algemeen
4.1.1
Bestaand bedrijf

<naam bedrijf> is een bedrijf dat zich bezighoudt met <bedrijfsactiviteiten in het kort beschrijven>.

Het bedrijf heeft bij besluit van <datum besluit> met nummer <…> een vergunning gekregen voor het lozen van <afvalwaterstromen noemen>. In verband met <reden van de aanvraag noemen>. De wijzigingen zijn van dien aard dat het noodzakelijk wordt geacht om de vergunning te actualiseren.  Daarom heeft het bedrijf op (datum ontvangst> een nieuwe Wvo aanvraag ingediend/een verzoek ingediend om de vigerende vergunning te wijzigen <doorhalen wat niet van toepassing is>.
4.1.2
Nieuw bedrijf

<naam bedrijf> is voornemens om <bedrijfsactiviteiten in het kort beschrijven>.
Het bedrijf beschikt voor haar activiteiten en daarbij vrijkomende afvalwaterstromen nog niet over een Wvo-vergunning. Daarom heeft het bedrijf op <datum ontvangst> een aanvraag voor een vergunning op grond van de Wet verontreiniging oppervlaktewateren ingediend.

4.1.3
AMvB bedrijf 

<naam bedrijf> is bij algemene maatregel van bestuur (besluit van 4 november 1983, Stb.nr. 577, zoals het laatst gewijzigd bij besluit van 26 november 1990, Stb.nr. 598), aangewezen als soort van inrichting in de zin van de artikelen 1, tweede lid en 31, vierde lid van de Wet verontreiniging oppervlaktewateren (categorie <…>, <type AMvB bedrijf noemen>). Op grond hiervan is voor de indirecte lozing van afvalwater via een werk dat op een ander werk is aangesloten (in casu via de gemeentelijke riolering op de rioolwaterzuiveringsinrichting) een Wvo-vergunning  vereist. 

4.1.4
Coördinatie 
Tegelijkertijd met het indienen van de Wvo-aanvraag heeft het bedrijf een aanvraag ingevolge de Wet milieubeheer ingediend bij <naam Wm-bevoegd gezag>. In verband met de samenhang tussen beide aanvragen zal de  <naam Wm-bevoegd gezag>, conform paragraaf 14.1 van de Wet milieubeheer,  een gecoördi​neerde behan​deling van beide aanvragen verzorgen.

4.1.5
Milieuzorgsysteem 

<Naam bedrijf> heeft voor het gehele bedrijf sinds <datum> een milieuzorg​systeem dat <voldoet /gelijkwaardig is> aan de norm ISO 14001. Dit houdt in dat het bedrijf zodanige (organisatorische) maatregelen heeft geïmplementeerd dat het minimaal in staat is om te voldoen aan de wet- en regelgeving en bovendien invulling geeft aan het continu verbeteren van de milieuprestaties. De doelstellingen van het bedrijf op het gebied van milieu zijn opgenomen in een bedrijfsmilieuplan (BMP) en de voortgang van het berei​ken van deze doelstellingen wordt jaarlijks gerapporteerd in een milieujaarverslag. 

4.2
Afvalwaterstromen en zuiveringstechnische voorzieningen  
A 2.
4.2.1
Overzicht afvalwaterstromen

De aanvraag heeft betrekking op het lozen van de volgende afvalwaterstromen:

1.
procesafvalwater,

2.
koelwater,

3.
ketelspuiwater,

4.
regeneraat van ionenwisselaars,

5.
laboratoriumafvalwater,

6.
spoel- en schrobwater,

7.  mogelijk door de bedrijfsactiviteiten of anderszins verontreinigd hemelwater,

8.   niet verontreinigd hemelwater,

9.   huishoudelijk afvalwater,

10. <overige afvalwaterstromen>,
via … lozingspunt(en) op <naam oppervlaktewater> in <plaats> / via de gemeentelijke riolering op rioolwaterzuiveringsinrichting <naam rwzi> in <plaats>. In de onderstaande paragrafen wordt nader op deze afvalwaterstromen en op de eventuele zuiveringstechnische voorzieningen ingegaan.

4.2.1.1

Procesafvalwater

<kort globale omschrijving waar het procesafvalwater vrijkomt, wat het debiet is en waarmee het procesafvalwater verontreinigd is. >

4.2.1.2

Koelwater

(in geval van een doorstroom koelsysteem)

Voor het koelen van <…> wordt gebruik gemaakt van een doorstroom koelwatersysteem waarbij het koelwater na gebruik rechtstreeks via lozingspunt <…> op <naam oppervlaktewater> /de schoonwaterriolering van de gemeente <…> wordt geloosd. Het koelwaterdebiet bedraagt <…> m3/uur. De met het koelwater te lozen hoeveelheid warmte bedraagt maximaal <…> MW terwijl de temperatuur van het koelwater maximaal <…> °C bedraagt.

Ter voorkoming van systeemvervuiling wordt het koelwater met de volgende chemicaliën behandeld:

Aard van de chemicaliën

globaal verbruik (in kg/jaar)

Biociden

Chloorbleekloog

…………….

(in geval van een recirculerend koelwatersysteem met spui)

Voor het koelen van <…> wordt gebruik gemaakt van een open recirculerend koelwatersysteem waarbij het koelwater na gebruik in een koeltoren wordt gekoeld. Doordat een deel van het koelwater verdampt, wordt er water aan het systeem toegevoegd. Tevens wordt een deel van het water gespuid om indikking van zouten en vuil in het systeem te voorkomen. De koelwaterspui bedraagt <…> m3/uur en wordt via lozingspunt <…> op <naam oppervlaktewater> /de schoonwaterriolering van de gemeente <…> geloosd. De met het koelwater te lozen hoeveelheid warmte bedraagt maximaal <…> MW terwijl de temperatuur van het te lozen koelwater maximaal <…> °C bedraagt.

Ter voorkoming van corrosie en systeemvervuiling wordt het koelwater met de volgende chemicaliën behandeld:

Aard van de chemicaliën

globaal verbruik (in kg/jaar)

….

4.2.1.3

Ketelspuiwater
Het bedrijf gebruikt stoom voor <aangeven waarvoor er stoom wordt gebruikt>. Voor de productie van stoom beschikt het bedrijf over <…> stoomketel(s). Om corrosie en systeemvervuiling te voorkomen wordt het ketelwater met de volgende chemicaliën behandeld:

Aard van de chemicaliën

globaal verbruik (in kg/jaar)

….

Om indikking van zouten in het systeem te voorkomen, wordt een deel van het ketelwater gespuid.

Het debiet van het ketelspuiwater bedraagt <…> m3/uur en wordt via lozingspunt <…> op <naam oppervlaktewater> /de riolering van de gemeente <…> geloosd.

4.2.1.4

Regeneraat van ionenwisselaars

Voor <aangeven waarvoor er onthard water wordt gebruikt> wordt gebruik gemaakt van onthard water. Het water wordt onthard in ionenwisselaars. De ionenwisselaars worden periodiek geregenereerd met <naam hulpstof>. Het regeneraat (<…> m3/etmaal) wordt via lozingspunt <…> op <naam oppervlaktewater> /de riolering van de gemeente <…> geloosd.

4.2.1.5

Laboratoriumafvalwater

Het bedrijf beschikt over een laboratorium waarin <aangeven waar het laboratorium voor wordt gebruikt>. Alle gebruikte chemicaliën worden zoveel mogelijk apart verzameld en als gevaarlijk afval afgevoerd. Door bijvoorbeeld schoonmaakwerkzaamheden kan een deel van de chemicaliën die gebruikt worden bij de analyses in het laboratoriumafvalwater terechtkomen. Het laboratoriumafvalwater wordt via lozingspunt <…> op <naam oppervlaktewater> /de riolering van de gemeente <…> geloosd.

4.2.1.6

Spoel- en schrobwater
Het spoel- en schrobwater is afkomstig van <…> en kan verontreinigd zijn met <…>. Het spoel- en schrobwater wordt

· (indien geen zuivering) zonder verder zuivering
· (bij zuivering) gezuiverd door middel van een <type zuivering noemen> en 

via lozingspunt <…> op <naam oppervlaktewater> /de riolering van de gemeente <…> geloosd. 

Bij het reinigen van <…> worden de volgende reinigingsmiddelen gebruikt:

Aard van het reinigingsmiddel

globaal verbruik (in kg/jaar)

….

Het spoel- en schrobwater kan verontreinigd zijn met deze reinigingsmiddelen. Het reinigingsmiddel is voor <…> % biologisch afbreekbaar. 

4.2.1.7 
Mogelijk door de bedrijfsactiviteiten of anderszins verontreinigd hemelwater

Het hemelwater is mogelijk verontreinigd met <…> en wordt via lozingspunt <…> op <naam oppervlaktewater> /de riolering van de gemeente <…> geloosd. <Eventuele zuiveringstechnische voorzieningen noemen>. 

4.2.1.8 
Niet verontreinigd hemelwater

Het hemelwater afkomstig van <invullen> wordt via lozingspunt <…> op <naam oppervlaktewater> /de schoonwaterriolering van de gemeente <…> geloosd. Dit hemelwater is niet verontreinigd. Het lozen van niet verontreinigd hemelwater is niet vergunningplichtig ingevolge de Wvo en valt daarom buiten het regime van deze vergunning.

4.2.1.9
      Huishoudelijk afvalwater

(lozing op oppervlaktewater)

Het huishoudelijk afvalwater afkomstig van facilitaire voorzieningen wordt voor lozing op <naam oppervlaktewater> door een <zuiveringstechnische voorziening noemen> geleid. 

(lozing op de riolering)

Het huishoudelijk afvalwater  afkomstig van de facilitaire voorzieningen wordt rechtstreeks op de vuilwaterriolering van de gemeente <…> geloosd.

4.2.1.10
  Overige afvalwaterstromen
<overige afvalwaterstromen in het kort omschrijven, aangeven wat het debiet is en waarmee de afvalwaterstromen verontreinigd zijn. Daarnaast moeten de eventuele zuiveringstechnische voorzieningen beschreven te worden>

4.2.2
Zuiveringstechnische voorzieningen

Het <afvalwaterstro(o)m(en) noemen> wordt voor lozing door een <…> geleid. Deze zuiveringsinstallatie bestaat achtereenvolgens uit de navolgende voorzieningen <hoofdcomponenten benoemen…>
4.3

Beleid
4.3.1
Beleid (algemeen 1)
In het Nationaal Milieubeleidsplan 4 [Lit. 8] en de vierde Nota Waterhuishouding (NW4) [Lit. 9] is aangegeven wat de huidige milieubelasting is en welke milieukwaliteit binnen welke termijn wordt nagestreefd. In de derde Nota Waterhuishouding (NW3)[Lit. 10] is het integraal waterbeheer en de watersysteembenadering uitgewerkt en vertaald in concrete maatregelen.  

De vierde Nota waterhuishouding (NW4) verwijst voor de uitgangspunten van het emissiebeleid voor water naar het Indicatief Meerjarenprogramma Water 1985 - 1989 (IMP-Water)[Lit. 11]. De leidende principes van het emissiebeleid zijn: vermindering van de verontreiniging en het stand-still-beginsel.

Deze uitgangspunten worden in de NW4 ook voor de langere termijn van groot belang geacht.

Het eerste hoofduitgangspunt van het beleid ‘vermindering van de verontreiniging’ houdt in dat verontreiniging - ongeacht de stofsoort - zoveel mogelijk wordt beperkt (voorzorgprincipe). De invulling van dit beleidsuitgangspunt bestaat onder meer uit: meer aandacht voor de ketenbenadering (waaronder preventie en hergebruik) en de stofspecifieke aanpak van de emissies (implementatie van Esbjerg/OSPAR-afspraken),  meer aandacht voor een integrale milieuafweging en meer aandacht voor prioritering.

Afhankelijk van de aard en de schadelijkheid van de stoffen wordt toepassing van de best uitvoerbare techniek (BUT) en de best bestaande techniek (BBT) als inspanningsbeginsel gehanteerd om te bepalen of er voldaan wordt aan de toepassing van de stand der techniek.

Met het voorgestelde kortetermijnbeleid wordt ernaar gestreefd de minimumkwaliteit voor het oppervlaktewater, zijnde het maximaal toelaatbaar risiconiveau (MTR), te realiseren. Het verwaarloosbaar risiconiveau (VR) geldt daarbij als streefwaarde voor de lange termijn (2010).

Voor nieuwe lozingen of bij toename van bestaande lozingen vindt op grond van het tweede hoofduitgangspunt van het beleid nog een toetsing aan het stand-still-beginsel plaats. Ook bij dit beginsel wordt onderscheid gemaakt tussen zwarte-lijst stoffen en de overige stoffen. Op grond van het stand-still-beginsel kunnen aanvullende eisen noodzakelijk zijn, boven op de eisen die voortvloeien uit de emissieaanpak of de waterkwaliteitsaanpak.

4.3.2
Beleid (algemeen 2)
Het waterkwali​teitsbeleid is verwoord in de Vierde Nota Waterhuishouding (NW4). NW4 verwijst voor de uitgangspunten van het emissiebeleid voor water naar het Indicatief Meerjarenprogramma Water 1985 - 1989 (IMP-Water). De beleidsuitgangspunten voor lozingen zijn gebaseerd op de vermindering van de verontreiniging en op het stand-still beginsel. 

4.3.3
Beleid  (voor AMvB bedrijven)
Het beleid voor <bedrijfstak noemen> is verwoord in het rapport "<naam CUWVO/CIW rapport noemen>" dat in <jaartal> is opgesteld door werkgroep VI van de Coördina​tiecom​missie Uitvoering Wet verontreiniging oppervlaktewateren (CUWVO)/Commissie Integraal Waterbeheer (CIW).

<Optioneel kan er een samenvatting worden toegevoegd van de belangrijkste aanbevelingen uit het CUWVO/CIW rapport>

4.3.4
Doelmatige werking van de betrokken zuiveringstechnische werken .
Bij vergunningverlening in het kader van de WVO wordt op grond van artikel 1, lid 5 van de WVO, de doelmatige werking van de betrokken zuiverings​technische werken van de waterkwaliteitsbeheerder als toetsingscriterium gehanteerd. Het begrip doelmatige werking houdt in dat de goede werking van de zuiveringstechnische werken door de voorgenomen lozing niet verstoord mag worden. Hieronder wordt niet alleen verstoring in technische zin maar ook verstoring van de doelmatige exploitatie verstaan. 

4.3.5  Lozing op riolering versus oppervlaktewater  

Het beleid is erop gericht om alle ongezuiverde of onvoldoende gezuiverde lozingen op oppervlaktewater, te beëindigen door het afvalwater via de gemeentelijke riolering naar een rioolwaterzuiveringsinrichting (rwzi) af te voeren. Een goed gedimensioneerde en oordeelkundig bedreven zuiveringsinstallatie in beheer bij het bedrijf  kan voor de behandeling van afvalwater ook als doelmatig worden beschouwd. Nieuwe ongezuiverde lozingen op oppervlaktewater worden in beginsel niet toegestaan.

4.4 
Beoordeling van de aanvraag 

4.4.1
Verzoek vergunning op hoofdzaken 

Het beleid met betrekking tot de verlening van vergunningen op hoofdzaken is be​schreven in de  “Wegwijzer Vergunning op Hoofdzaken/Vergunningverlening op Maat [Lit. 12]” van de ministeries van VROM en Verkeer en Waterstaat. In deze circulaire wordt aangegeven dat bedrijven die in aanmerking kunnen komen voor een vergunning op hoofdzaken, in ieder geval moeten voldoen aan de volgende crite​ria:

1. er moet een door het bevoegd gezag geaccordeerd bedrijfsmilieuplan zijn;

2. er moet een gecertificeerd milieuzorgsysteem op basis van ISO-14001 norm inge​voerd zijn;

3. het bedrijf moet een milieujaarverslag uitbrengen.

Naast deze drie voorwaarden zijn het nalevingsgedrag van het bedrijf en de houding van het bedrijf naar de overheid en derden, belangrijke factoren die een rol spelen bij de overweging om een vergunning op hoofdzaken af te geven. 

Zoals in hoofdstuk <…> blijkt voldoet  <naam bedrijf> aan de drie voorwaarden waaraan een be​drijf moet voldoen om in aanmerking te komen voor een vergunning op hoofdzaken. Daarnaast is het nalevingsgedrag en de houding ten opzichte van de overheid en der​den zodanig dat dit geen belemmering vormt voor het verlenen van een globalere ver​gunning.

4.4.2
Toetsing aan de stand der techniek

4.4.2.1

Korte beoordeling lozing

De lozing van de verschillende deelstromen is getoetst aan de algemene beleidsuitgangspunten zoals verwoord in hoofdstuk 4.3 van de overwegingen. Uit deze toetsing is gebleken dat de maatregelen om de lozing te beperken voldoen aan de stand der techniek. De lozingen/activiteiten zullen dan ook niet leiden tot onaanvaardbare verontreiniging van het oppervlaktewater mits <naam bedrijf> zich houdt aan:

· de in de aanvraag beschreven wijze van lozing/uitvoering van activiteiten

· de aan deze vergunning verbonden voorschriften.

4.4.2.2

Bedrijfsmilieuplan
Op <datum> hebben het Rijk, de gezamenlijke provincies en waterschappen en de Vereniging van Nederlandse Gemeenten met de <type  industrie/bedrijfstak> de intentieverkla​ring <invullen> ondertekend. Dit convenant is mede ondertekend door <naam bedrijf>. In het convenant is een integrale milieutaakstelling opgenomen, waarin is aangegeven in hoeverre de milieubelasting van de gezamenlijke bedrijven uit de <type industrie/bedrijfstak> moet worden teruggebracht. 

<Naam bedrijf> heeft op basis van het convenant een bedrijfs​milieuplan opgesteld waarin wordt aangegeven op welke wijze is omgegaan met het milieu en op welke wijze uitvoering zal worden gegeven aan het realiseren van de integrale milieutaakstelling. Het bedrijfsmilieuplan is bij brief van <datum brief>, <num-

mer> door <Gedeputeerde Staten van de Provincie <….>/Burgemeester en Wethouder van de gemeente <.…>, mede namens <naam waterkwaliteitsbeheerder> goedgekeurd. 

In het bedrijfsmilieuplan is overeengekomen dat het bedrijf voor de emissies naar het oppervlaktewater de volgende onderzoeken zal uitvoeren of saneringsmaatregelen zal treffen:

<onderzoeken/saneringsmaatregelen noemen> 

De zekere onderzoeken en saneringsmaatregelen zijn in voorschrift <….> vastgelegd.

4.4.2.3

Beoordeling lozing koelwater 

Door de Algemene Beraadsgroep Koelwater (ABK), een adviesorgaan van de Directeur-Generaal (DG) van de Rijkswaterstaat, zijn voor het lozen van koelwater  richtlijnen vastgesteld onder andere ten aanzien van:

· de maximum temperatuur van het te lozen koelwater (maximaal 30 °C), 

· het temperatuurverschil tussen ingenomen en geloosd koelwater (maximaal 7 °C in de zomer en 15 °C in de winter met daartussen een geleidelijke overgang

· het vrij beschikbaar chloorgehalte (maximaal 0,2 mg/l).

De concen​tratie vrij beschikbaar chloor is in overeen​stemming met het beleid zoals verwoord in de IPPC richtlijn “Reference Document on the application of Best Available Techniques to Industrial Cooling Systems [Lit. 13]”.

Om de waterkwaliteit van het ontvangende oppervlaktewater te beschermen  worden deze richtlijnen in voorschrift <….> als lozingseis opgenomen in deze vergunning.

4.4.3
Immissietoets van de totale lozing

Voor de lozing naar oppervlaktewater is de immissietoets uitgewerkt in het CIW-rapport “Emissie-immissie, prioritering van bronnen en de immissietoets [Lit. 14]”. Met de immissietoets wordt nagegaan of de restlozing leidt tot onaanvaardbare concentraties in het watersysteem, nadat de best bestaande (BBT) - of best uitvoerbare technieken (BUT) zijn toegepast om de emissie te reduceren. Daarnaast geldt voor nieuwe lozingen dat de immissietoets gebruikt moet worden voor de toets aan het stand-still-beginsel. Aanvullende eisen kunnen alleen worden voorgeschreven als het maximaal toelaatbare risiconiveau (MTR) wordt overschreden.

Er is vastgesteld dat  <naam oppervlaktewater> voor een aantal stoffen nog niet voldoet aan het MTR. Het betreft met name de volgende stoffen: 

<…>

Uit de immissietoets blijkt dat de onderhavige lozing geen significante bijdrage levert aan het overschrijden van het MTR voor de bovengenoemde  stoffen. Ook leidt de lozing naar verwachting niet tot acuut toxische effecten voor waterorganismen en/of in het sediment levende organismen. Daarom worden er op grond van de waterkwaliteitstoets geen nadere eisen gesteld aan de onderhavige lozing.

<Bij overschrijding van het MTR>

Uit de immissietoets blijkt dat de onderhavige lozing meer dan 10 % bijdraagt aan het overschrijden van het MTR in het ontvangende watersysteem. Dit is met name het geval voor de stoffen <…>. Daarom is een verdere sanering nodig en wordt er in voorschrift 2 voorgeschreven dat de vergunninghouder binnen <…> maanden na het van kracht worden van de vergunning een saneringsplan moet indienen. Dit plan is gericht op het binnen <…> jaar na het van kracht worden van deze vergunning, saneren van de te lozen hoeveelheid <stoffen noemen>, tot de daarbij aangegeven waarden. De maatregelen behoeven de goedkeuring van de waterkwaliteitsbeheerder.   

<Bij acuut toxische effecten>

Uit de immissietoets blijkt dat de onderhavige lozing leidt tot acuut toxische effecten voor  waterorganismen en/of voor de in het sediment levende organismen. <nader ingaan op de effecten> Op grond hiervan wordt een verdere sanering noodzakelijk geacht en wordt er in voorschrift  2 voorgeschreven dat de vergunninghouder binnen <…> maanden na het van kracht worden van de vergunning een saneringsplan moet indienen. Dit plan is gericht op het binnen <…> jaar na het van kracht worden van deze vergunning, saneren van de te lozen hoeveelheid <stoffen noemen>, tot de daarbij aangegeven waarden. De maatregelen behoeven de goedkeuring van de waterkwaliteitsbeheerder.   

4.4.4 Lozing verontreinigd hemelwater

< bij toepassing van chemische bestrijdingsmiddelen>

Uit de aanvraag blijkt dat er chemische bestrijdingsmiddelen worden toegepast bij het beheer en onderhoud van de terreinen. Voor normale situaties zijn er voldoende alternatieve bestrijdingsmethoden beschikbaar. Vanuit het voorzorgbeginsel wordt het noodzakelijk geacht dat de vergunninghouder onderzoek doet naar deze alternatieve onkruidbestrijdingsmethoden. In voorschrift <…> is dit onderzoek voorgeschreven.

<bij toepassing van uitlogende bouwmaterialen>

 Uit de aanvraag blijkt dat er uitlogende bouwmaterialen worden toegepast. Voor veel van deze toepassingen zijn alternatieve oplossingen mogelijk. Vanuit het voorzorgbeginsel wordt het noodzakelijk geacht dat de vergunninghouder onderzoek doet naar deze alternatieve oplossingen voor uitlogende bouwmaterialen. In voorschrift <…> is dit onderzoek voorgeschreven.

<bij mogelijkheden tot afkoppelen van hemelwater>
Uit de aanvraag blijkt dat er mogelijkheden zijn voor het verminderen van de lozing van water op de vuilwaterriolering naar de rwzi <naam>door verharde terrein- en/of dakoppervlakken af te koppelen. Dit komt ten goede aan de doelmatige werking van deze rwzi. De kosten van de mogelijkheden tot afkoppeling van verharde terrein- en/of dakoppervlakken zijn niet bekend en moeten worden onderzocht. Derhalve is er in voorschrift <…> een onderzoeksverplichting in de vergunning opgenomen.

4.4.5
Huishoudelijk afvalwater

Op 1 maart 1997 is het Lozingenbesluit Wvo huishoudelijk afvalwater [Lit. 15] van kracht geworden. In dit lozingenbesluit worden regels gegeven voor de lozing van huishoudelijk afvalwater. Alhoewel het lozingenbesluit alleen geldt voor directe lozingen van uitsluitend huishoudelijk afvalwater (t/m 200 inwonerequivalenten), wordt er in de onderhavige vergunning qua regelgeving aangesloten bij dit besluit. In het lozingenbesluit wordt onderscheid gemaakt tussen bestaande - en nieuwe lozingen, de afstand tot de riolering en de omvang van de lozing. Bij <naam bedrijf> is er sprake van een <bestaande/nieuwe> lozing waarbij de afstand tot de riolering <…> meter bedraagt en de omvang van de lozing circa <…> inwoner equivalenten bedraagt. Op grond hiervan 

· moet het huishoudelijk afvalwater voor lozing een septictank doorlopen die qua inhoud en uitvoering voldoet aan de regeling Wvo septic tank,

·  moet de ongezuiverde lozing van huishoudelijk afvalwater binnen <…> maanden/jaar na het van kracht worden van de vergunning worden beëindigd door <aangeven of het bedrijf moet aansluiten op de riolering of een zuiveringstechnische voorziening moet plaatsen>.
4.4.6
Beoordeling hulpstoffen 
Voor een goede uitvoering van het waterkwaliteitsbeleid is het noodzakelijk om inzicht te hebben in de mate waarin de te lozen grond- en hulpstoffen, tussen- en eindproducten een potentieel gevaar vormen voor het aquatisch milieu. In mei 2000 is hiervoor door de Commissie Integraal Waterbeheer (CIW) de Algemene Beoordelingsmethodiek voor stoffen en preparaten (hierna ABM) vastgesteld. De ABM hanteert de parameters en criteria uit de geldende Europese stoffen en preparaten regelgeving die worden geïmplementeerd in de Wet Milieugevaarlijke stoffen. 

De ABM deelt voor alle bedrijfstakken op een transparante en eenduidige wijze de te lozen stoffen en preparaten (hierna stof te noemen) in op grond van de eigenschappen. Daarbij geeft de methodiek aan in welke mate emissiebeperkende maatregelen bij een bepaalde stof, gezien de eigenschappen, wenselijk zijn. Uit de ABM volgt een aanduiding van de waterbezwaarlijkheid en een suggestie voor de saneringsinspanning (BBT, BUT of waterkwaliteitsaanpak). De ABM is een hulpmiddel bij het vaststellen van de gewenste saneringsinspanning en gaat niet in op het wel of niet gebruiken van een stof, of het beoordelen van de restlozing. De ABM is beschreven in het CIW-rapport “Het beoordelen van stoffen en preparaten voor de uitvoering van het emissiebeleid van water [Lit. 16]”.

(indien geen aanvullende sanering noodzakelijk is)

Uit de gegevens blijkt dat de sanering van de  aangevraagde stoffen voldoet aan de gewenste saneringsinspanning. Het gebruik van de bovengenoemde stoffen in de aangegeven hoeveelheden wordt daarom goedgekeurd. 

(indien sanering noodzakelijk is)

Uit de aanvraag blijkt dat de lozing van <stof(fen) noemen> niet in overeenstemming is met de  saneringsaanpak. Daarom wordt sanering noodzakelijk geacht en wordt in de vergunning voorgeschreven dat de vergunninghouder de lozing van <stof(fen) noemen> binnen <… maanden/jaar> na het van kracht worden van de vergunning moet saneren. De saneringsmaatregelen behoeven vooraf de goedkeuring van de waterkwaliteitsbeheerder.
(optioneel)
4.4.7
Risico’s van onvoorziene lozingen

Als gevolg van het steeds verder terugdringen van reguliere emissies wordt het  aandeel van onvoorziene lozingen door ongelukken en incidenten in de totale emissie vanuit de industrie steeds groter. Teneinde deze onvoorziene lozingen te voorkomen dan wel te minimaliseren , heeft de CIW het rapport “Integrale aanpak van risico’s van onvoorziene lozingen [Lit. 6]” opgesteld. In deze nota wordt aangegeven dat, analoog aan de aanpak van reguliere lozingen van afvalwater, voor onvoorziene lozingen de emissie-aanpak van toepassing is. Dit betekent dat primair de “stand der veiligheidstechniek” moet worden doorgevoerd. Implementatie van de “stand der veiligheidstechniek” heeft een beperking van de frequentie en/of de omvang van de negatieve effecten van onvoorziene lozingen tot doel. Vervolgens zullen de resterende risico’s in kaart gebracht moeten worden en beoordeeld worden op toelaatbaarheid.

De selectie van stoffen en activiteiten die bij de studie naar onvoorziene lozingen meegenomen moeten worden, moet worden uitgevoerd conform de methodiek zoals verwoord in het CIW rapport. Voor een uitgebreide beschrijving van de selectie methodiek wordt verwezen naar het rapport ”Beschrijving van de methode voor de selectie van activiteiten binnen inrichtingen ten behoeve van het uitvoeren van studie naar de risico’s van onvoorziene lozingen [Lit. 17]”. Bij dit selectiesysteem worden verschillende lozingssituaties onderscheiden en worden voor deze situaties vervolgens de relevante effecten onderscheiden. Een overzicht hiervan is hieronder weergegeven:

Directe lozing/afstroming op oppervlaktewater:

· toxische effecten;

· sterfte van aquatische organismen als gevolg van zuurstofdepletie;

· de vorming van drijflagen;

Directe lozing/afstroming op een communale zuiveringsinstallatie:

· negatieve beïnvloeding van de werking van zuiveringsinstallaties; 

· overbelasting van de installatie.

De kansen en de effecten van onvoorziene lozingen worden bij voorkeur ingeschat met behulp van het computerprogramma “Proteus”(website: http://www.riskanalysis.nl/proteus. Op basis van deze effecten zijn weer drempelhoeveelheden bepaald.

In de vergunning wordt in voorschrift <…> voorgeschreven dat het bedrijf binnen <…> jaar na het van kracht worden van de vergunning onderzoek moet doen naar de kans op en de omvang van onvoorzienbare emissies. De wijze waarop dit gebeurt behoeft de goedkeuring van de waterkwaliteitsbeheerder. 

4.4.8
Milieujaarverslag

In de Algemene Maatregel van Bestuur Milieuverslaglegging (AMvB milieuverslaglegging) is vastgelegd dat <naam bedrijf> jaarlijks een milieujaarverslag op moet stellen. In het jaarverslag geeft <naam bedrijf> aan of het bedrijf voldoet aan de lozingseisen die in de milieuvergunningen van de diverse werkeenheden zijn vastgesteld. Ook geeft het milieujaarverslag de stand van zaken weer van maatregelen en onderzoeken in het kader van het bedrijfsmilieuplan. Uiterlijk 1 april van ieder kalenderjaar moet het milieujaarverslag aan de waterkwaliteitsbeheerder ter goedkeuring worden toegezonden. Het milieujaarverslag moet voldoen aan de voorwaarden die zijn gesteld in de AMvB milieuverslaglegging. Omdat de verplichting om te rapporteren al vastligt in de AMvB milieuverslaglegging zal in deze vergunning geen rapportageverplichting worden opgenomen. 

(Optioneel indien er geen beheersplan bij de aanvraag is opgenomen)

Wel is er in voorschrift <…> voorgeschreven dat de wijze en frequentie van bemonstering van het afvalwater de goedkeuring behoeft van de waterkwaliteitsbeheerder omdat dit niet expliciet in de AMvB is vastgesteld.

4.4.9  Logboek

In het bedrijf ontstaan vaste, vloeibare en slibachtige afvalstoffen. Deze stoffen voert de vergunninghouder periodiek af. Voor de bescherming van de doelmatige werking van de betrokken zuiveringstechnische werken van de waterkwaliteitsbeheerder en/of van de kwaliteit van het oppervlaktewater is het noodzakelijk dat de waterkwaliteitsbeheerder inzicht heeft of deze afvalstoffen daadwerkelijk extern worden afgevoerd en niet worden geloosd. Daarom vraagt de waterkwaliteitsbeheerder in het logboek de ingekochte hoeveelheden op te nemen en onder andere ook de afgevoerde hoeveelheden en debieten. De zo verkregen stoffenregistratie kan gezien worden als een preventieve maatregel ter beperking van de lozing. Dan blijkt of de verontreinigingen die in de lozing worden aangetoond daadwerkelijk afkomstig zijn van deze stoffen.

4.4.10  Calamiteitenplan

(optioneel, alleen indien bedrijf niet BRZO plichtig is)

Bij het indienen van de aanvraag is geen calamiteitenplan overgelegd. Bij het optreden van een calamiteit kan verontreinigd afvalwater op de riolering en/of op oppervlaktewater komen. Deze afvalwaterstroom kan de goede werking van de betrokken zuiverings​technische werken van de waterkwaliteitsbeheerder en/of de kwaliteit van het ontvangende oppervlaktewater negatief beïnvloeden. De lozing is dan ontoelaatbaar en dient zo snel mogelijk te worden beëindigd. In voorschrift <…> is vastgelegd dat er een calamiteitenplan overlegd moet worden en in bijlage 5 is aangegeven waaraan het plan dient te voldoen.

4.5

Overige overwegingen
4.5.1 Voorgenomen wijzigingen

(optioneel; alleen als voorschrift 13 “Meldingen” wordt opgenomen) 

Wijzigingen die vallen binnen de voorschriften van de vergunning moeten uiterlijk <…. weken)  na doorvoering van de wijziging, op grond van voorschrift 13 van de onderhavige vergunning aan de waterkwaliteitsbeheerder worden gemeld.  

Wijzigingen die niet in overeenstemming zijn met de in de aanvraag

Voorgenomen wijzigingen die niet in overeenstemming zijn met de in de aanvraag overlegde beschrijvingen maar niet leiden tot overschrijding van de voorschriften, moeten aan de waterkwaliteitsbeheerder worden gemeld. 

De waterkwaliteitsbeheerder zal een dergelijke melding vervolgens beoordelen op grond van het vermelde in artikel 8.19 tweede lid e.v. van de Wet milieubeheer. De vergunninghouder moet aangeven wanneer de wijzigingen ingaan en welke gevolgen voor het oppervlaktewater  worden verwacht. Indien de melding op grond van artikel 8.19 het gebruik van nieuwe stoffen (grond- en hulpstoffen) en preparaten betreft die niet in overeenstemming zijn met de vergunning overlegt de vergunninghouder conform het gestelde in artikel 7, lid 2d van het Uitvoeringsbesluit verontreiniging Rijkswateren c.q. de aanvraagverordening  van het waterschap de benodigde gegevens m.b.t. de nieuwe stoffen en/of preparaten.
Geadviseerd wordt circa 14 weken voor het tijdstip waarop de voorgenomen verandering is gepland dit te melden (de maximale beslistermijn van zes weken, maximaal twee weken voor bekendmaking en inwerkingtredingtermijn van zes weken.)

4.5.2 Procedurele over​wegingen 

4.5.2.1 Overwegingen algemeen (bij vergunningverlening op aanvraag)
De vergunningverleningsprocedure op grond van de Wvo heeft conform het gestelde in de Wet milieubeheer (Wm) en de Algemene wet bestuursrecht (Awb) plaatsgevonden. (bij coördinatie toevoegen ) en <naam Wm-bevoegd gezag> heeft de gecoördineerde behandeling verzorgd.

(bij verlengde procedure)

Op grond van artikel 3:29 van de Awb is een verlengingsbesluit opgesteld die op de in de artikel 3:19 van de Awb vermelde wijze bekend is gemaakt.

De aanvraag met bijbehorende stukken en het ontwerpbesluit hebben, zoals  bepaald in de Awb, van <datum> tot en met <datum> op de volgende plaatsen ter inzage gelegen:

· <…>

· <…>

De datum waarop de aanvraag met bijbehorende stukken en het ont​werpbe​sluit ter inzage liggen is gepubliceerd in:

<aangeven waarin gepubliceerd wordt>

(geen bedenkingen)

Tegen het ontwerpbesluit zijn geen bedenkingen ingebracht.

(bij bedenkingen)

Tegen het ontwerpbesluit zijn door <naam bezwaarmakende> bij brief van <datum> met kenmerk <kenmerk> schriftelijke bedenkingen ingebracht. De bedenkingen kunnen als volgt worden samengevat:

1. <bedenkingen>

Naar aanleiding van de bedenkingen wordt het volgende opgemerkt:

Ad 1. <…>

Op grond van het bovenstaande worden de bedenkingen van <naam> voor wat betreft de punten <…> gegrond/ongegrond verklaard.

4.5.2.2  Overwegingen algemeen ( bij het (ambtshalve) wijzigen of intrekken van de vergunning)

Voornemen
Van het voornemen om tot wijziging van de bestaande vergunning over te gaan is kennis gegeven aan het bedrijf en de betrokken bestuursorganen.

(geen bedenkingen)

Tegen het voornemen zijn geen bedenkingen ingebracht.

(bij bedenkingen)

Tegen het voornemen zijn door <naam bezwaarmakende> bij brief van <datum> met kenmerk <kenmerk> schriftelijke bedenkingen ingebracht. De bedenkingen kunnen als volgt worden samengevat:

1. <bedenkingen>

Naar aanleiding van de bedenkingen wordt het volgende opgemerkt:

Ad 1. <…>

Op grond van het bovenstaande worden de bedenkingen van <naam> voor wat betreft de punten <…> gegrond/ongegrond verklaard.

Het voornemen tot wijziging is volgens de regels in de Algemene wet bestuursrecht (Awb) bekendgemaakt.

Ontwerpbesluit
De redengeving en de zakelijke inhoud van de wijziging zijn uit praktische overwegingen niet in de bekendmaking zelf, maar in een ontwerpbesluit opgenomen.

Volgens de regels in de Awb is de bekendmaking met het ontwerpbesluit toegezonden aan het bedrijf en aan de betrokken bestuursorganen.

De op het voornemen tot wijziging van de vergunning betrekking hebbende stukken hebben, zoals bepaald  in de Awb, van <datum> tot en met <datum> op de volgende plaatsen ter inzage gelegen:

· <…>

· <…>

De datum waarop het voornemen en het ont​werpbe​sluit ter inzage liggen is gepubliceerd in:

<aangeven waarin gepubliceerd wordt>
(geen bedenkingen)

Tegen het ontwerpbesluit zijn geen bedenkingen ingebracht.

(bij bedenkingen)

Tegen het ontwerpbesluit zijn door <naam bezwaarmakende> bij brief van <datum> met kenmerk <kenmerk> schriftelijke bedenkingen ingebracht. De bedenkingen kunnen als volgt worden samengevat:

1. <bedenkingen>

Naar aanleiding van de bedenkingen wordt het volgende opgemerkt:

Ad 1. <…>

Op grond van het bovenstaande worden de bedenkingen van <naam> voor wat betreft de punten <…> gegrond/ongegrond verklaard.

4.5.2.3 
Overweging bij inhoudelijke samenhang Wm-, Wvo aanvragen.
Beide bevoegde gezagen zijn conform het gestelde in de artikelen 7b Wvo en 8.31 Wm in de gelegenheid gesteld om advies uit te brengen over de inhoudelijke samenhang tussen de Wm- en de Wvo-aanvraag en over de ontwerpbesluiten.  
(geen samenhang tussen Wm en Wvo)

Uit het advies blijkt dat er geen inhoudelijke samenhang bestaat tussen de bovengenoemde aanvragen en ontwerpbesluiten.

(bij onderlinge samenhang tussen Wm en Wvo)

a. De <naam Wm bevoegd gezag> heeft bij brief van <…> met kenmerk <…> een advies uitgebracht met het oog op de samenhang tussen de bovengenoemde aanvragen <en/of> ontwerpbesluiten. In dat advies is aangegeven dat <…>.

b. De samenhang tussen de Wvo- en de Wm-aanvraag is niet van dien aard dat deze invloed heeft gehad op de inhoud van de onderhavige Wvo-vergunning. Over de inhoud van de aanvragen en de inhoud van de onderscheiden vergunningen heeft regelmatig overleg plaatsgevonden met <naam Wm-bevoegd gezag>. Op deze wijze is er zorg voor gedragen dat de beide vergunningen in lijn zijn met elkaar en elkaar aanvullen.

4.5.2.4
Geheimhouding

De aanvrager heeft verzocht om geheimhouding van bepaalde gegevens als bedoeld in artikel 19.3 van de Wet milieubeheer. Hiertoe heeft het bedrijf ook een tweede tekst ingediend. Het verzoek om geheimhouding is bij besluit van <datum> met kenmerk <…> gehonoreerd.

4.5.2.5 Tijdelijkheid van de vergunning
4.5.2.5.1
Bij lozing van zwarte-lijststoffen 

Het <afvalwaterstroom noemen> bevat onder meer de zwarte-lijststoffen <stoffen noemen>. Deze stoffen of groepen van stoffen komen voor op lijst I van richtlijn 76/464/E​EG [Lit. 18] waarvoor grenswaarden zijn vastgesteld ingevolge artikel 6 van die richtlijn. Op grond van de “regeling tijdelijke vergunning voor lozing van zwarte-lijststoffen” mag de vergunning slechts worden verleend voor een beperkte duur. In verband hiermee is deze vergunning aan een termijn gebonden. De termijn is gesteld op <…> jaar, gerekend vanaf het moment dat de vergunning van kracht wordt.

4.5.2.5.2
Bij een afvalstoffenbedrijf

Volgens artikel 8.17, tweede lid van de Wet milieubeheer, mogen vergunningen voor een in​rich​ting waarin afvalstof​fen die van buiten de inrichting afkom​stig zijn, worden verwijderd, slechts worden verleend voor een termijn van ten hoogste tien jaar. In verband hiermee is deze vergunning aan een termijn gebonden. In overleg met het Wm bevoegd gezag is de termijn op <…> jaar gesteld, gerekend vanaf het moment dat de vergunning van kracht wordt.

Slotoverweging

Gezien het belang van het bedrijf om afvalwater te kunnen lozen en gezien de te verwachten aard en omvang van het te lozen afvalwater in relatie tot <die van het ontvangende oppervlaktewater/de capaciteit van de betrokken zuiverings​technische werken van de waterkwaliteitsbeheerder> wordt(en) deze lozing(en) onder voorschriften aanvaardbaar geacht en bestaan er geen overwegende bezwaren tegen het verlenen van de gevraagde vergunning. 

5.
Ondertekening

(RWS)

DE STAATSSECRETARIS VAN VERKEER EN WATERSTAAT,

namens deze,

de hoofdingenieur-directeur,

namens  deze,

het hoofd van de hoofdgroep <naam hoofdgroep>,

<naam afdelingshoofd> 

(Waterschap, bij ondertekening door Dagelijks Bestuur)

Het Dagelijks Bestuur van <naam waterkwaliteitsbeheerder>,



<naam>,



dijkgraaf.



<naam>,



secretaris-directeur.

(Waterschap, indien ondertekening is gemandateerd)

Het Dagelijks Bestuur van <naam waterkwaliteitsbeheerder>,

namens deze,

<naam afdelingshoofd>,
hoofd afdeling <naam afdeling>




	Toelichting op de overwegingen

Op grond van het motiveringsbeginsel moet duidelijk worden aangegeven wat de redenen zijn voor de verlening/weigering/wijziging van de vergunning en waarom de betreffende voorschriften aan de vergunning zijn verbonden. Dit wordt ook in artikel 3:46 van de Awb voorgeschreven.  Hierin wordt vermeld dat een besluit moet berusten op een deugdelijke motivering. Het is dan ook zaak om hier in de overwegingen expliciet op in te gaan. Het wordt aanbevolen om de vergunning volgens een vast stramien op te zetten, waarbij in elk geval de hiernaast genoemde hoofdstukken 4.1 t/m 4.5 alsmede de ondertekening (hoofdstuk 5) aan de orde komen. 

Desgewenst kunnen de algemene punten (hoofdstuk 4.1) en de beschrijving van de afvalwaterstromen de zuiveringstechnische voorzieningen (hoofdstuk 4.2) achterwege blijven als het gedeelte van de aanvraag, waarin deze zaken zijn beschreven of de gehele aanvraag onderdeel uitmaakt van de vergunning. Het  koppelen van de aanvraag heeft echter wel het nadeel dat alle aspecten die in de aanvraag worden genoemd automatisch in de vergunning worden vastgelegd waardoor de vergunning star wordt.  Hiervoor wordt tevens verwezen naar de toelichting op het besluit.  

Toelichting hemelwater

Hemelwater kan verontreinigd zijn door tal van activiteiten, te noemen zijn onder andere:

· Parkeren (lekkage olie en motorbrandstof);

· Op-/overslag (uitlogende grondstoffen en (half)fabrikaten);

· Toepassing (bouw-)materialen (PAK-houdende dakmaterialen, uitlogende materialen als metalen dak- of gevelbekledingen, dakgoten, afvoerpijpen en regenbeslag);

· Stofemissies (stuiven, verwaaien en schoorsteen);

· Toepassing chemische bestrijdingsmiddelen bij beheer en onderhoud terreinen;

· Etcetera.

Toelichting Beleid

Voor de beschrijving van het algemene waterkwaliteitsbeleid zijn twee tekstblokken beschikbaar, een uitgebreide beschrijving en een korte beschrijving waarin alleen wordt verwezen naar NW4 en het IMP water 1985-1989. Desgewenst kunnen deze tekstblokken gemotiveerd worden aangevuld met andere beleidselementen (voor zover van toepassing), zoals bijvoorbeeld de Habitat- en Vogelrichtlijn, Ospar-afspraken, etc. 

Daarnaast kan het zinvol zijn om in te gaan op regionaal beleid zoals verwoord in de verschillende waterbeheersplannen. Aangezien dit per regio kan verschillen, is hier geen tekstblok voor opgenomen. 

Toelichting op doelmatige werking van de  betrokken zuiveringstechnische werken van de waterkwaliteitsbeheerder

Bij verstoring van de doelmatige werking van de zuiveringstechnische werken kan onder andere gedacht worden aan:

-
aantasting van zuiveringstechnische werken als gevolg van lozingen ;

-
verstoring van het biologische zuiveringsproces als gevolg van het lozen van toxisch afvalwater;

-
onregelmatige lozingen;

-     afzettingen in de installatie

-
lozingen van sterk verdund (voorgezuiverd) afvalwater.

Ook de doelmatige exploitatie van een installatie in de zin van een zo optimaal mogelijke benutting van de aanwezige capaciteit wordt ertoe gerekend, dit teneinde tegen zo laag mogelijke maatschappelijke kosten te zuiveren.   

Toelichting verzoek vergunning op hoofdzaken

Dit tekstblok moet alleen worden opgenomen als er een vergunning op hoofdzaken worden verleend. Een vergunning op hoofdzaken kan worden verleend aan bedrijven die een zeer hoge mate van milieuzorg in hun bedrijfsvoering hebben ingevoerd. Onder deze stijl van vergunningverlening wordt verstaan dat het bevoegd gezag binnen de bestaande wettelijke en jurisprudentiële randvoorwaarden zoveel mogelijk vrijheid (flexibiliteit) laat aan de vergunninghouder voor wat betreft:

1. de keuze van middelen waarmee de milieu-nadelige gevolgen kunnen worden voor​komen (materiële flexibiliteit);

2. het doorvoeren van veranderingen in het bedrijf zonder dat hiervoor veel/uitgebreide procedures moeten worden gevoerd (procedurele flexibiliteit);

3. het stellen van prioriteiten ten aanzien van de te realiseren taakstellingen (temporele flexibiliteit).

Hiervoor wordt tevens verwezen naar de “Wegwijzer Vergunning op hoofdzaken, Vergunningverlening op maat” [Lit: 1] 

Toelichting op de toetsing aan de stand der techniek

In dit hoofdstuk moet getoetst worden of de verschillende deelstromen voldoen aan de stand der techniek. Hierbij moet tevens een oordeel worden gegeven over de eventuele preventieve maatregelen die het bedrijf heeft getroffen en nog moet nemen. 

Bij de toetsing aan de stand der techniek moet zowel getoetst worden aan het landelijk beleid als aan de eventueel voor de bedrijfstak geldende alsmede algemene richtlijnen van  IPPC (Integrated Pollution Prevention and Control). Hiervoor wordt verwezen naar bijlage 1 van het Handboek Wvo-vergunningverlening en/of naar de website van de EIPPCB (European Integrated Pollution Prevention and Control Bureau) te weten: eippcb.jrc.es

 Toelichting beoordeling lozing koelwater

De Algemene Beraadgroep Koelwater (ABK) is een adviesorgaan van de Directeur-Generaal (DG) van de Rijkswaterstaat, waarin naast vertegenwoordigers van de Rijkswaterstaat, vertegenwoordigers van de Elektriciteitsproductiebedrijven en de verschillende bij de koelwaterproblematiek betrokken ministeries hebben gezeten. Door de ABK zijn richtlijnen opgesteld die primair voor elektriciteitscentrales gelden maar ook voor andere grote koelwaterlozers kunnen worden toegepast. De eisen ten aanzien van het temperatuurverschil tussen ingenomen en geloosd koelwater zijn alleen relevant bij doorstroomkoelsystemen waarbij er oppervlaktewater wordt ingenomen en na koeling weer wordt geloosd. De eis ten aanzien van het vrij beschikbaar chloorgehalte wordt alleen opgenomen als het ingenomen koelwater wordt gechloreerd. 

Een CIW werkgroep is bezig om een nieuwe beoordelingssystematiek voor warmtelozingen via koelwater op te stellen. Deze systematiek was ten tijde van het opstellen van de onderhavige standaardvergunning nog niet afgerond. Voor de laatste stand van zaken wordt verwezen naar de website van de CIW: www.ciw.nl.

Toelichting op de immissietoets

Het tekstvoorstel voor de immissietoets kan zowel gebruikt worden in gevallen waarbij het MTR niet wordt overschreden als in gevallen waarbij deze wel wordt overschreden of indien er in de mengzone acuut toxische effecten optreden.  Indien het MTR wordt overschreden en/of er treden acuut toxische effecten op, worden aanbevolen om nader in te gaan op de doelstelling en de uitgangspunten van de immissietoets. Hiervoor kan het onderstaande tekstblok worden gebruikt dat na de eerste alinea kan worden ingevoegd.  

In het CIW-rapport wordt als doelstelling voor het uitvoeren van de immissietoets aangegeven dat er prioriteit gegeven moet worden aan stoffen die de maximaal toelaatbare risiconiveau (MTR) overschrijden. 

Voor het uitwerken van de immissietoets worden in het rapport de volgende uitgangspunten gehanteerd:

·  De lozing mag niet significant bijdragen aan het overschrijden van de kwaliteitsdoelstelling voor het watersysteem (water en waterbodem) waarop wordt geloosd. Een bijdrage wordt significant genoemd als deze gelijk of meer dan 10% van het MTR bijdraagt aan de concentratie van de stof in het ontvangende watersysteem.

·  De lozing mag binnen de mengzone niet leiden tot acuut toxische effecten voor waterorganismen. Het ernstig risiconiveau voor oppervlaktewater is hierbij als maat te gebruiken.

·  De lozing mag binnen de mengzone niet leiden tot acuut toxische effecten voor de in het sediment levende organismen. Het ernstig risiconiveau (en bij ontbreken hiervan de interventiewaarde) voor sediment is hierbij als maat te gebruiken.

Zout oppervlaktewater moet voldoen aan het verwaarloosbaar risico niveau (VR) in plaats van het MTR. Indien er op zout oppervlaktewater wordt geloosd, moet er dus getoetst worden op het overschrijden van het VR en moet het tekstvoorstel hierop aangepast worden. 

Toelichting lozing verontreinigd hemelwater.

< bij toepassing van chemische bestrijdingsmiddelen>
Er is maar een beperkt aantal chemische bestrijdingsmiddelen voor groenbeheer en onkruidbestrijding op verhardingen toegelaten. Hieraan moet in elk geval getoetst worden bij de beoordeling van de aanvraag, raadpleeg hiervoor de website van de CTB (http://www.ctb-wageningen.nl) Er moet nagegaan worden of het gebruik van chemische middelen wel echt noodzakelijk is. Er zijn voldoende alternatieve methoden beschikbaar. Voor bijzondere bedrijfssituaties kan het voorkomen dat chemische bestrijding de enige mogelijkheid is, daarvoor moet dan een onderbouwing gegeven worden. Spuiten langs de waterkant is niet toegestaan.

<bij toepassing van uitlogende bouwmaterialen>
Bij de verontreiniging van hemelwater door uitlogende bouwmaterialen moet gedacht worden aan PAK-houdende dakmaterialen. Bij kunststof dakmateriaal moet men bedacht zijn op mogelijk vrijkomende weekmakers. Bij metaal houdende dak- of gevelbekledingen, dakgoten, afvoerpijpen, regenbeslag, maar ook constructieonderdelen en wegmeubilair, e.d., moet gedacht worden aan uitloging van zink, koper, lood, e.d.. Veelal zullen de maatregelen bestaan uit vervanging of eventueel coaten van de bouwmaterialen. Bedacht moet worden dat de te maken kosten moeten vallen binnen de inspanningsbeginselen van het beleid. Dit moet door middel van onderzoek worden vastgesteld. Dit onderzoek kan op termijn resulteren in een saneringsverplichting om bij onderhoud en vervanging de daadwerkelijke sanering door te voeren.

<bij mogelijkheden tot afkoppelen van hemelwater>
In verband met de doelmatige werking van de rwzi is het noodzakelijk dat lozing van “dun” water op de rwzi zoveel als mogelijk wordt voorkomen. Mits voldoende bronmaatregelen zijn getroffen om verontreiniging van hemelwater tegen te gaan, wordt op volgorde van prioriteit de voorkeur gegeven aan hergebruik (bijvoorbeeld als proceswater), infiltratie in de bodem of directe lozing op oppervlaktewater.

Toelichting op beoordeling hulpstoffen

De waterkwaliteitsbeheerder dient m.b.t. stoffen en preparaten over toereikende informatie te beschikken teneinde de milieuhygienische aanvaardbaarheid, alsmede de noodzakelijke beperkende maatregelen en eisen die aan emissies en lozingen in de vergunning dienen te worden gesteld, te beoordelen (circulaire VROM d.d. 7 october 2003). In de circulaire is aangegeven dat het aan het bevoegd gezag is te beoordelen of de overlegde informatie toereikend is. Van de producenten/leveranciers van stoffen en preparaten wordt verwacht dat zij gegevens over waterbezwaarlijkheid van een stof en/of preparaat beschikbaar stellen aan de gebruiker/afnemer van de stof.

De gebruiker is verantwoordelijk voor het verstrekken van de gegevens aan het bevoegd gezag.

Op basis van de bovengenoemde  gegevens kan het bevoegd gezag een nadere afweging maken over de  getroffen of mogelijk te treffen maatregelen. Tevens dient op grond van het emissie/immissiebeleid  de waterkwaliteitsbeheerder een nadere afweging maken over de toelaatbaarheid van de lozing van de gebruikte stoffen en preparaten.

Toelichting Milieujaarverslag

Het Besluit Milieuverslaglegging sluit extra rapportages en het opnemen van extra parameters in de rapportage niet uit, mits deze gemotiveerd en binnen de randvoorwaarden van het besluit worden doorgevoerd. 

Toelichting op meldingen conform artikel 8.19 van de Wet milieubeheer
Aan de wijze van  uitvoering van het gestelde in artikel 7, lid 2d c.q. de aanvraagverordening (aard, samenstelling en eigenschappen van stoffen en preparaten) wordt uitvoering gegeven in de CIW richtlijn “Het beoordelen van stoffen en preparaten voor de uitvoering van het emissiebeleid water en de daaruit afgeleide indeling voor de saneringsinspanning (but/bbt of waterkwaliteitstoets). 
In de circulaire van VROM d.d. 9 oktober 2003, kenmerk DGM/SAS/2003086578, wordt ingegaan op de gegevensverstrekking m.b.t. stoffen en preparaten. Het is aan het bevoegd gezag om te beoordelen of de aangeleverde informatie toereikend  is om de toetsing te kunnen maken van de milieuhygiënische aanvaardbaarheid van de lozingen en de effectiviteit van de getroffen maatregelen

Toelichting op tijdelijkheid van de vergunning.

Op 23 oktober 2002 heeft de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State een tweetal uitspraken gedaan op grond waarvan het niet meer mogelijk was om een tijdelijke vergunning te verlenen indien er zwarte-lijststoffen worden geloosd. Dit vanwege het feit dat de Europese richtlijn 76/464/EEG niet juist was geïmplementeerd in de Nederlandse regelgeving. Inmiddels is de “regeling tijdelijke vergunning voor lozing van zwarte-lijststoffen” van kracht waarmee de richtlijn alsnog in de Nederlandse wetgeving is geïmplementeerd. De regeling houdt in dat vergunningen voor het lozen van zwarte-lijststoffen, waarvoor grenswaarden zijn vastgesteld, ten hoogste voor een termijn van 10 jaar mogen worden verleend. Vergunningen voor het lozen van zwarte-lijststoffen die verleend zijn voor de inwerkingtreding van deze regeling en die niet aan een termijn zijn verbonden, moeten op grond van artikel 2 van de regeling binnen twee jaar na de datum van de inwerkingtreding van de regeling alsnog aan een termijn worden verbonden. 





	<Optioneel>
Toxiciteitsonderzoek, als bedoeld in voorschrift 2,
· Toxiciteitsbepaling wordt uitgevoerd volgens NEN-EN-ISO 8192 (1995) en NEN-EN-ISO 9509 (1995).

· Voornoemde bepalingen betreffen acute toxiciteitstoetsen ten aanzien van  biologisch zuiveringsslib te onder​scheiden naar nitrificatieremming (NEN-EN-ISO 9509) en respiratieremming (NEN-EN-ISO 8192); de gemeten remming is een maat voor de acute toxiciteit van stoffen in het afvalwater.

· In plaats van de verdunningsfactor (D50, zie NEN-EN-ISO-voorschrift) wordt uitgegaan van de bepaling van het remmingspercentage van een afvalwatermonster bij één bepaalde verdunning.

· Als verdunningsfactor wordt voor de respiratieremming 10 (10 ml analysemonster + 90 ml verdunningswater: ad 7.2, zie NEN-EN-ISO-voorschrift) en de nitrificatieremming 5 (40 ml analysemonster + 160 ml verdunningswater: 7.2., zie NEN-EN-ISO-voorschrift) aangehouden; verdunning uitvoeren met gedestilleerd water.

· Voor de bepalingen wordt uitgegaan van het (nitrificerend) actief slib en influent van een rioolwaterzuiverings​inrichting voor huishoudelijk afvalwater; de bewaarduur van het slib en influent voor proeven mag maximaal 3 dagen bedragen. Het slib moet dan wel continu belucht worden.

· De bepaling wordt in duplo uitgevoerd.

· Als bij de bepaling de procentuele remming (I, zie NEN-EN-ISO-voorschrift) gemiddeld meer dan 10 % bedraagt is er sprake van een significante remming.

Vervanging van of wijziging in een normblad

(alternatief a)

Een vervanging van of een wijziging in een normblad wordt automatisch van kracht, zes weken nadat de wijziging door het Nederlands Normalisatie Instituut (NNI) op gebruikelijke wijze is gepubliceerd. 

(alternatief b)

Een vervanging van of een wijziging in een normblad wordt automatisch van kracht, 30 dagen nadat de wijziging door de waterkwaliteitsbeheerder ter kennisname van de vergunninghouder is gebracht, tenzij binnen die termijn bij de waterkwaliteitsbeheerder schriftelijk bezwaar is gemaakt.

Bijlage 4, behorende bij de vergunning van de Staatssecretaris van Verkeer en Waterstaat/ het Dagelijks Bestuur van <naam waterkwaliteitsbeheerder>.

Opzet calamiteitenplan

Waar moet een calamiteitenplan tenminste aan voldoen:

A.
Inventarisatie mogelijke calamiteiten

1.
Opsomming bedrijfsactiviteiten:

· Productiewijze en geproduceerde hoeveelheid;

· Manier/wijze van opslag van stoffen alsmede de vervoersbewegingen (handling) van de stoffen;

· Aard en hoeveelheid opgeslagen/gebruikte stoffen.

2.
Afstroommogelijkheden (van bluswater of bij lekkage en morsen) naar:

· Bedrijfswaterriool;

· Regenwaterriool;

· Oppervlaktewater;

· Bodem.

3.
Een plattegrond met daarop aangegeven:

· De opslagvoorzieningen van (eind)producten, grond- en hulpstoffen (incl. aard en hoeveelheden);

· De mogelijke emissiepunten binnen de inrichting ingeval van een calamiteit en de afstroomroutes;

· De aanwezige middelen en voorzieningen om calamiteiten te beperken.

B.
Actieplan bij een calamiteit

1.
Coördinatie en organisatie bij een calamiteit:

· Een lijst van telefoonnummers van organisaties die gewaarschuwd moeten worden en wanneer;

-
melding waterkwaliteitsbeheerder;

-
afstemming met bevoegd gezag van de Wet milieubeheer;

-
afstemming met de brandweer.

· Taakstelling en verantwoordelijkheden van de bedrijfsmedewerker en overige personeelsleden bij een calamiteit.

· Interne procedures bij de verschillende mogelijke calamiteiten.

2.
Maatregelen ter voorkoming/beperking van schade door ongecontroleerde lozing rekening houdend met afstroommogelijkheden naar:

· Bedrijfswaterriool;

· Regenwaterriool;

· Oppervlaktewater;

· Bodem.

3.   Monstername bij de emissiepunten/meetput. 


C.
Maatregelen ter voorkoming van herhaling van een calamiteit

1.
Wijze van registratie van een calamiteit en analyse achteraf.


	Toelichting op mededelingen

De mededelingen of het mededelingenblad moeten na de ondertekening van de vergunning worden ingevoegd of moeten in de aanbiedingsbrief worden vermeld. 

Toelichting bijlage 1

In bijlage 1 moeten alleen de begrippen worden verklaard die ook daadwerkelijk in de vergunning worden genoemd.

Toelichting bijlage 2

Op de rioleringstekening moet de locatie en nummering van de lozingspunten worden aangegeven alsmede de locatie van de (eventuele) controlepunten. Voor de lozingspunten moeten de x- en y-coördinaten worden vermeld. Desgewenst kan worden volstaan met een schematische tekening waarop de bovengenoemde punten staan aangegeven.

Toelichting bijlage 3

In bijlage 3 moeten de analysemethoden worden genoemd. Het optionele tekstblok over toxiciteitonderzoek (respiratieremming/nitrificatieremming) moet alleen worden opgenomen als dit in voorschrift 2 is voorgeschreven. 

Er zijn twee alternatieven om met een vervanging van of een wijziging in een normblad om te gaan. Alternatief a gaat er vanuit dat een vervanging van of een wijziging in een normblad automatisch van kracht wordt zes weken nadat de wijziging door het Nederlands Normalisatie Instituut (NNI) op gebruikelijke wijze is gepubliceerd. Dit heeft als voordeel dat de waterkwaliteitsbeheerder er verder geen werk van heeft. Er kan echter een nadeel aan zitten als een vervanging van of een wijziging in een normblad gepaard gaat met de aanschaf van nieuwe apparatuur. Is dat geval is de termijn van 6 weken veelal te kort. Bovendien moeten door het laboratorium in het kader van de certificering/normering prestatiekenmerken worden vastgesteld hetgeen tot uitstel kan leiden. Als door de waterkwaliteitsbeheerder wordt voorzien dat een automatische wijziging tot problemen kan leiden, kan alternatief b worden opgenomen. In dergelijke gevallen moet elke vervanging van of een wijziging in een normblad door de waterkwaliteitsbeheerder ter kennisname van de vergunninghouder worden  gebracht. Dit brengt echter veel extra werk met zich mee.
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