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1) SAMENVATTING 

1.1 Inleiding 

Deze rapportage is de uitwerking van een integraal toezichtplan voor de controle op activiteiten 

van op rijkswater lozende rioolwaterzuiveringsinstallaties (verder: rwzi) in het beheersgebied waar 

Rijkswaterstaat is aangewezen als bevoegd gezag. Het doel van dit toezichtplan is om de kwaliteit 

van de processen van waterschappen met betrekking tot de zuiveringstaak in beeld te krijgen en 

zo nodig te verbeteren. De werkgroep ‘systeemgericht toezicht’ van de Vereniging van 

Zuiveringsbeheerders is betrokken geweest bij de revisie van dit toezichtplan en heeft een actieve 

bedrage geleverd om samen met Rijkswaterstaat deze doelen verder uit te werken.  

Het rapport is tot stand gekomen door de wens om landelijk uniform te werken, waarbij de risico’s 

op uniforme wijze worden afgewogen. Daarnaast heeft de toekomstige invoering van de 

Omgevingswet (OW) een rol gespeeld bij de wens om te komen tot efficiënter toezicht.  

 

1.2 Visie handhaving, beleidsplan handhaving 

Dit toezichtplan is opgezet in lijn met landelijk handhavingsbeleidsplan Rijkswaterstaat (Besluit 

Handhavingsbeleidsplan Rijkswaterstaat, Stcrt. 2017, 25235). 

Het is van belang dat prioriteiten gesteld worden en een concrete afweging plaatsvindt met als doel 

om te komen tot een landelijk uniforme invulling op welke wijze het toezicht vorm gegeven 

wordt. De beschikbare capaciteit kent immers zijn grenzen, waardoor het stellen van prioriteiten 

aan handhavingstaken noodzakelijk is. Op basis van deze prioriteiten kan de uitvoering van het 

toezicht worden geformuleerd en kunnen concrete meetbare doelen worden vastgesteld, bij 

voorkeur op het niveau van naleef- of effectdoelstellingen. 

1.3 Risicomatrix 

Centraal in de systematiek van de Risicomethodiek staat de internationaal 

geaccepteerde formule; RISICO = KANS maal EFFECT. Het bepalen van 

de prioriteit is de eerste stap op weg naar het toezichtplan. De 

prioriteiten zijn leidend voor de uiteindelijke toezichtlast en het aantal en wijze 

van de uit te voeren toezichtactiviteiten. 

 

De prioriteiten vormen daarmee de basis voor het op te stellen toezichtplan van de handhaving 

Wanneer in de toekomst de prioriteiten gevoegd worden met praktijkinformatie uit de handhaving, 

krijgen de prioriteiten een nog sterkere relatie met de praktijksituatie en daarmee wordt ook het 

programma nog beter op de praktijk afgestemd. Door te werken met een beleidscyclus, wordt de 

hierboven beschreven kwaliteitsverbetering gerealiseerd. De cyclus is hiermee een 'groeimodel' die 

een continue verbetering van het toezicht en daarmee de naleving bevordert. 

 

1.4 Landelijke Handhavingstrategie 
Door Rijkswaterstaat is de Landelijke Handhavingsstrategie ondertekend en geïmplementeerd als 

afwegingskader voor het optreden bij overtredingen. (Vaststelling Landelijke Handhavingstrategie , 

Rijkswaterstaat, Stcrt. 106, 33546). 

 

1.5 Evaluatie 

Na afloop van het toezichtjaar, worden de resultaten verwerkt in de Risicomethodiek. Dit leidt tot 

een herijking van de risico-inschatting en mogelijk tot een nieuwe uitgangspositie voor een 

nieuw/aangepast toezichtplan. De resultaten van de herijking worden verwerkt in een rapportage 

waarin de voorgestelde herijking ter goedkeuring wordt aangeboden aan de Adviesgroep 

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2017-25235.html
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2017-25235.html
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2016-33546.html
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2016-33546.html
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Vergunningverlening en Handhaving (AgVH). Door het volgen van de beleidscyclus, het draaien van 

de cyclus, wordt het uitvoeren van toezicht en handhaving  binnen Rijkswaterstaat continu 

verbeterd.  
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2)  INLEIDING 

 

2.1 Achtergronden branche waterschappen en rwzi’s 
Stedelijk afvalwater wordt in Nederland gezuiverd in rioolwaterzuiveringen (rwzi’s). Deze rwzi’s zijn 

vrijwel altijd in beheer van het waterschap. Enkele waterschappen hebben het beheer van rwzi’s 

geëxploiteerd aan een rechtspersoon die door het bestuur van het waterschap daarmee is belast.  

 

Onder stedelijk afvalwater wordt afvalwater verstaan dat bestaat uit huishoudelijk afvalwater of 

een mengsel daarvan met bedrijfsafvalwater, afvloeiend hemelwater, grondwater of ander 

afvalwater. 

 

Nadat het stedelijke afvalwater in de rwzi gezuiverd is moet het effluent worden geloosd op 

oppervlaktewater. Voor het lozen van het gezuiverde afvalwater op oppervlaktewater was tot 1 

maart 2014 een vergunning nodig in het kader van de Waterwet. Per 1 maart 2014 is het gewijzigd 

Activiteitenbesluit milieubeheer in werking getreden. Vanaf die datum valt de lozing van effluent 

van rwzi’s onder het Activiteitenbesluit milieubeheer. Welk bevoegd gezag verantwoordelijk is voor 

de lozing van het gezuiverde afvalwater is afhankelijk van de beheerder van het oppervlaktewater 

waar de betreffende rwzi op loost. Als het waterschap loost op een oppervlaktewater dat in beheer 

is van het waterschap zelf dan is het waterschapsbestuur zowel aanvrager als toetser. Als de lozing 

plaatsvindt op een oppervlaktewater dat in beheer is bij RWS dan is RWS het bevoegde gezag. 

Ruim een kwart van de circa 352 rwzi’s in beheer bij de waterschappen, loost op de rijkswateren. 

In dat geval is RWS het bevoegde gezag voor beoordeling van meldingen in het kader van de 

Activiteitenbesluit milieubeheer en toezichthouder voor de lozing. In tabel 2.1 is per dienst van 

RWS aangegeven hoeveel rwzi’s er binnen hun gebied op rijkswater lozen.  

 

Tabel 2.1:  aantal op rijkswater lozende rwzi’s per dienst 

RWS-dienst Aantal 

rwzi’s 

Waterschap bijzonderheden 

Noord Nederland 4 Fryslan  

Oost-Nederland 10 

3 

5 

3 

6 

Rivierenland 

Rijn en IJssel 

Drents Overijsselse Delta 

Stichtse Rijnlanden 

Vallei en Veluwe 

 

Midden-Nederland 2 

6 

3 

1 

Vallei en Veluwe 

Stichtse Rijnlanden 

Amstel, Gooi- en Vechtstreek 

Rivierenland 

 

 

Uitvoer door St. Waternet 

West-Nederland Noord 3 

1 

2 

Hollands Noorderkwartier 

Rijnland 

Amstel, Gooi- en Vechtstreek 

 

 

Uitvoer door St. Waternet 

West-Nederland Zuid 3 

4 

14 

4 

1 

6 

Brabantse Delta  

Delfland 

Hollandse Delta 

Schieland en de Krimpenerwaard 

Rijnland 

Rivierenland 

 

Uitvoer 2 rwzi’s door Delfluent  

 

 

Zee en Delta 2 

2 

4 

Brabantse Delta 

Hollandse Delta 

Scheldestromen 

 

 

 

Zuid-Nederland 

 

2 

4 

 

1 

Brabantse Delta 

Waterschap Limburg 

 

Rivierenland 

 

Uitvoer door Waterschapsbedrijf 

Limburg 

totaal 96 15  
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Uit bovenstaande tabel blijkt dat 96 rwzi’s in beheer zijn bij 15 verschillende waterschappen. Ook is 

te zien dat de sommige waterschappen binnen meerdere regionale diensten van RWS rwzi’s in 

beheer hebben. Zo heeft waterschap Rivierenland rwzi’s die lozen op rijkswater in beheer van de 

regionale diensten Midden-Nederland, Oost-Nederland, Zuid-Nederland, en West-Nederland Zuid.  

 

2.2 BVR en heffing 
Tot 2012 werd door het Bureau Verontreinigingsheffing Rijkswateren (BVR) aan de waterschappen 

heffing in rekening gebracht voor geloosde jaarvrachten aan de hand van verplichte metingen aan 

het geloosde effluent door waterschappen. BVR heeft met vrijwel alle waterschappen afgesproken 

dat deze de verontreinigingsheffing betalen aan de hand van een afvalwater coëfficiënt. Deze 

afvalwater coëfficiënt wordt voor een periode van 5 jaar vastgesteld. Indien de samenstelling van 

het afvalwater in deze periode van 5 jaar sterk wijzigt moet het waterschap dit doorgeven aan het 

BVR. Het BVR kan dan tussentijds besluiten om de afvalwater coëfficiënt aan te passen.  

Deze afvalwater coëfficiënt is vastgesteld aan de hand van historische meetgegevens. 

Waterschappen hoeven nu minder metingen aan het afvalwater uit te voeren, verplicht op grond 

van de waterregeling en het waterbesluit. BVR neemt na de periode van 5 jaar aan de hand van die 

meetgegevens een beslissing of de afvalwater coëfficiënt wordt aangepast. Vanaf 1 juli 2014 is de 

heffing op zware metalen en zouten, die direct op oppervlaktewater geloosd worden, komen te 

vervallen. Hier staat voor de verontreinigingsheffing Rijkswateren een tariefsverhoging tegenover 

welke op 1 januari 2015 is ingegaan. 

 

2.3 Ontwikkelingen in de manier van toezicht houden 
De wijze van toezicht houden is vanaf 2014 geleidelijk veranderd met de invoering van 

systeemgericht toezicht. Daarbij is er sprake van een meer systeemgerichte aanpak waarbij 

gekeken wordt of waterschappen een systeem hebben dat gericht is op naleving van wetten en 

regels.  

 

2.4 Ontwikkelingen van buitenaf 
 Naar verwachting wordt in 2022 de Omgevingswet van kracht. Zoals het er nu naar uit ziet 

worden de regels voor rwzi’s beleidsneutraal overgenomen in het Besluit activiteiten 

leefomgeving.  

 De scope van de waterschappen bij rwzi’s veranderd omdat deze de opdracht en ambitie 

hebben om steeds meer energieneutraal te worden en ook het gebruik van grondstoffen 

terug willen dringen. 

 De impact van zeer zorgwekkende stoffen die via rwzi’s geloosd worden  

 Samenwerking tussen waterschappen/regionale uitvoeringsdiensten en  

Rijkswaterstaat/regionale uitvoeringsdiensten. 

 BVR: Onderzoek naar het gebruik van de TOC-analyse als vervanging van de 

milieubezwaarlijke CZV-analyse 
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3) SYSTEEMGERICHT TOEZICHT 

 

3.1 Systeemgericht toezicht bij waterschappen en rwzi’s 
Een waterschap beheert over het algemeen meerdere rwzi’s. De waterschappen beheren deze 

rwzi’s meestal op een systematische wijze. Het beheer van rwzi’s moet in dit geval in ruime zin 

worden geïnterpreteerd. Het gaat zowel om het dagelijkse beheer (processturing) als het beheer op 

langere termijn (onderhoud/exploitatie/revisie/nieuwbouw).  

Zowel het dagelijkse beheer als het beheer op lange termijn van de rwzi’s is door waterschappen 

vaak vastgelegd in beleidsdocumenten, werkprocessen en/of werkinstructies. Vaak zijn dergelijke 

zaken vastgelegd in een management-kwaliteitsysteem.  

Dit is voor RWS een goed aanknopingspunt om het toezicht op waterschappen en rwzi’s in te 

steken. Het achterliggende doel van het systeemgerichte toezicht is inzicht krijgen in en het zo 

nodig verbeteren van de kwaliteit van processen, de uitvoering van processen en het ketenbeheer 

die samenhangen met het zuiveringsproces. 

Nu de waterschappen geheel onder het AB vallen zijn zij verplicht om zelf metingen en controles uit 

te voeren om na te gaan of voldaan wordt aan de lozingseisen. De waterschappen moeten deze 

meetgegevens jaarlijks aan RWS leveren waarbij RWS toetst of er sprake geweest is van 

overschrijding van de lozingsnormen. Daarnaast toetst RWS of de waterschappen voldaan hebben 

aan het minimum aantal meetdagen zoals dat voorgeschreven wordt in de Activiteitenregeling 

milieubeheer.  

De beoordeling van de jaarcijfers zoals die dan door RWS plaatsvindt, is een vorm van 

systeemgerichte controle. Doel hierbij is steeds om de processen van het waterschap gericht op 

beheer van rwzi’s te controleren en te beoordelen binnen de Deming-cyclus van plan, do, check, 

act. Daarbij worden de waterschappen door RWS beoordeeld op de wijze waarop ze haar naleving 

borgt, beoordeelt en weer bijstelt (compliance-management). Als uit controles door RWS blijkt dat 

een waterschap haar compliance-management goed op orde heeft dan kan RWS de toezichtlast 

en/of de toezichtfrequentie verlagen.  

Binnen een waterschap worden rwzi’s veelal op basis van uniforme werkprocessen en instructies 

beheerd. Door het toezicht meer op dit niveau in te steken verschuift het toezicht automatisch ook 

meer naar waterschapsniveau (ten opzichte van rwzi-niveau). Omdat het aantal waterschappen 

veel lager is dan het aantal rwzi’s kan RWS hiermee het toezicht op een efficiëntere manier 

uitvoeren. Het systeemgerichte toezicht is opgedeeld in twee delen: 

 

1. Het feitelijke systeemgericht toezicht waarin middels een audit wordt nagegaan of een 

waterschap procesmatig geborgd heeft dat zij voldoet aan wet- en regelgeving, hieronder 

in figuur 2.1 aangegeven in het deel boven de streep.  

2. Het andere onderdeel is een feitelijke toets of de procedures die het waterschap heeft om 

te borgen dat zij wettelijke eisen naleeft in de praktijk ook volgt. Hieronder in figuur 3.1 is 

dit aangegeven in het deel onder de streep, de diepte inspecties.  
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Figuur 3.1: structuur systeemgericht toezicht 

 
 

 

 

Het systeemgerichte toezicht omvat aldus de volgende onderdelen: 
 Compliance toets of update van de compliance toets 
 Evaluatie van de tekortkomingen uit de nulmetingen 

 

De diepte-inspecties omvatten de volgende onderdelen: 

 
1. Meet- en registratiecontrole, inclusief: 

- omgang met eigen constateringen van overschrijdingen 
- kwaliteitseisen (uitbestede) monstername 
- controle op uitvoering/uitgevoerde droge en natte kalibraties meetapparatuur 

2. Ongewone voorvallen/incidenten/voorzienbare bijzondere bedrijfsomstandigheden. 
3. Beheer en onderhoud zuiveringtechnische werken. 
4. Dagelijkse bediening en sturing van de zuivering, inclusief interne specificaties, storingen en 

alarmen. 
5. Afspraken/afstemming met gemeenten/omgevingsdiensten over: 

a) afstemming  aanbod van stedelijk afvalwater van het rioleringsstelsel op de capaciteit van 
de zuivering. 

b) calamiteuze lozingen op de riolering. 
6. ZZS-stoffen (volgen ontwikkelingen). 
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3.2 Niveau-indeling 
Voor het systeemgericht toezicht maakt Rijkswaterstaat gebruik van een audit. De basis van deze 

audit is de methode ontwikkeld door de voormalige VROM-inspectie. Op grond van de door de 

voormalige VROM-inspectie opgestelde beoordelingsmethode en met de uitkomst van de 

‘nulmeting door Rijkswaterstaat’ kunnen de waterschappen in één van onderstaande 4 niveaus 

worden ingedeeld: 
 

1. Bedrijven die niet willen en/of niet kunnen naleven.  
 Deze bedrijven zijn niet bereid en/of niet in staat tot regelnaleving vanwege het ontbreken  

van de benodigde competenties.  
2. Bedrijven met een gecertificeerd of certificeerbaar managementsysteem conform ISO 9001  

of -14001 of gelijkwaardig. Deze bedrijven hebben de basis van het kwaliteitsdenken 
(borging en continue verbetering) in bepaalde mate aantoonbaar in de vingers maar dit is 
niet specifiek gericht op het borgen van de naleving van wet- en regelgeving.  

3. Bedrijven met een doelmatig managementsysteem mede gericht op de naleving van wet &  
regelgeving. Deze bedrijven hebben een managementsysteem dat ook gericht is op het  
borgen van regelnaleving en het verbeteren van de nalevingprestatie.  

4.  Bedrijven met een bewezen managementsysteem mede gericht op naleving van wet- en  

 regelgeving. Deze bedrijven hebben een managementsysteem dat specifiek gericht is op  

het borgen van regelnaleving en het verbeteren van de nalevingprestatie en dat zich  

meerdere jaren heeft bewezen door goede resultaten en continue verbetering. 
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4) ANALYSE – EFFECT EN RISICO 

 

4.1  Risico’s -  effect 
 

Om de ernst van overtredingen in te schatten zijn vier indicatoren vastgesteld voor het effect bij 

niet naleven, zie tabel 4 hieronder. De indicatoren sluiten aan bij de doelstelling en 

maatschappelijke functie die Rijkswaterstaat heeft, alsook bij de huidige opvatting binnen de 

maatschappij ten aanzien van de leefomgeving.  

 

Het doel van bovenstaande methode is dat het preventieve toezicht risicogestuurd wordt bepaald.  

Hierbij bestaat het risico enerzijds uit een effect bij niet naleven en anderzijds uit het gedrag dat 

een bepaalde doelgroep laat zien. Het is zaak om bij het proces van vergunningverlening het risico  

en gedrag al in beeld te brengen en eventuele maatwerkbesluiten hierop aan te laten sluiten.   

Het door de werkgroep UP2017 opgestelde risicomodel bestaat uit enerzijds een effect dat optreedt  

bij het niet naleven van de regels. Bij het effect zijn de volgende aspecten meegenomen. 

 

 Politiek-bestuurlijk 

 Imago RWS 

 Waterkwaliteit  / ecologische schade 

 Economische schade 

 

Bovenstaande effecten zijn verder vormgegeven in het risicomodel in onderstaande tabel 4.  

 

Tabel 4: risicomodel  

Indicator/ 

risico 

(vrijwel) Nihil Beperkt Van belang Aanzienlijk 

Politiek-

bestuurlijk 

Gemeentelijk Regionaal provinciaal Landelijk 

Imago RWS Intern 

(inspecteur-

afdelingshoofd)/ 

lokaal 

Directeur / 

regio 

HID / 

provincie 

Minister / 

kamervragen 

/ landelijk 

Ecologische 

schade 

Korte 

duur/lokaal 

Korte 

duur/lokaal- 

Langere 

duur/lokaal 

Langere 

duur/regionaal 

of tijdelijke 

beschermd 

gebied 

  

Permanent / 

landelijk / 

natura 2000 

Economische 

schade 

<€5.000 €5.000 - 

€25.000 

€25.0000 - 

€500.000 

>€500.000 
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4.2 Risico’s - gedrag 
 

Landelijke methoden beoordeling naleving 

Van alle doelgroepen is in 2017 het naleefgedrag bepaald met behulp van het interventiekompas  

van het Centrum voor Criminaliteitspreventie en Veiligheid (CCV). Deze doelgroepanalyse op het  

gedrag is uitgevoerd door de werkgroep UP2017 ten behoeve van het uitvoeringsplan 2018. De  

gedragsklassen uit het Interventiekompas zijn gelabeld en vermenigvuldigd met een factor waarbij  

de slechtste nalevers de hoogste vermenigvuldigingsfactor hebben gekregen.  

Dit heeft er uiteindelijk toe geleid dat alle doelgroepen een cijfer hebben en alle doelgroepen in 4  

gedragsklassen zijn geplaatst waarbij gebruikt gemaakt is van de 4 gedragsklassen uit de   

landelijke handhavingsstrategie:  

 

A Goedwillend 

B Onverschillig 

C Calculerend 

D Bewust/crimineel 

 

De landelijke sanctiestrategie gaat uit van een overtredingssituatie. Bij het uitvoeren van   

(preventief) toezicht moet het gedrag in de brede zin worden in beeld worden gebracht dus ook  

van de (bewuste) nalevers. Daarom wordt het gedrag in de volgende drie doelgroepen   

geclassificeerd: 

 

 Voorloper 

 Middenmoot 

 achterblijver 

 

De bepaling van het gedrag in de klassen voorloper, middenmoot en achterblijver  

moet per doelgroep (waterschap), of als het gedrag per doelgroep te weinig uniform is, per bedrijf  

(rwzi) worden bepaald.  

 

Risicobeoordeling specifiek voor rwzi’s 

Bovengenoemde risicobeoordeling is een generieke toetsingsmethode waarbij alle rwzi’s en 

waterschappen binnen dezelfde klasse vallen. Een nadere rangschikking om het risico te bepalen is 

daarom ontwikkeld.  

De risicobeoordeling is gebaseerd op periodieke controle van de volgende criteria: 

 

 Naleefgedrag laatste 3 jaar (overschrijding lozingsnorm + tekort meetdagen) 

 Belasting rwzi in vergelijking met de ontwerpcapaciteit 

 Staat van onderhoud van de rwzi 

 Geloosde jaarvracht E-PRTR 

 Meldingengedrag rwzi 
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5)  GEWENSTE SITUATIE 

5.1 Specifieke doelen voor het toezicht 
Op basis van de risico’s die uit de strategische analyse naar voren zijn gekomen, zijn specifieke 

doelen voor het toezicht afgeleid. Deze doelen vormen het uitgangspunt voor de in te zetten 

capaciteit en bijbehorende instrumenten. De doelen zijn: 

1) Relevante informatie verzamelen om te kunnen beoordelen of wordt voldaan aan wet- 

en regelgeving door de waterschappen en haar rwzi’s. 

2) Goed naleefgedrag bevorderen. 

3) De waterschappen, als beheerders van de rwzi’s, verder stimuleren en motiveren tot 

het borgen van de naleving van wet- en regelgeving en het verhogen van de 

waterkwaliteit van het ontvangende oppervlaktewater door middel van 

(compliance)management- of een vergelijkbaar systeem. 

 
Om te komen tot de gewenste situatie is het alleen kwantitatief benoemen van uren die benodigd 

zijn voor toezicht onvoldoende. Om kwaliteit te kunnen leveren moeten naast de uitvoering ook 

randzaken geborgd zijn. Te denken valt aan opleiding, continuïteit, uniformiteit, maar ook een 

kritische massa. Hiervoor wordt verwezen naar het handhavingsbeleidsplan. 
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6)  PLANNING EN UITVOERING 

 

 

6.1 In te zetten instrumenten en frequentie 
Op basis van de analyse van de waterschappen en rwzi’s, worden de in te zetten instrumenten 

bepaald en voor welk waterschap of rwzi deze instrumenten worden ingezet. Aan de hand van de 

risicoanalyse voor rwzi’s en aan de hand van de uitkomsten van de audit op compliance zal jaarlijks 

respectievelijk vijfjaarlijks een beeld worden gevormd van de risico’s. In tabel 6.1 en 6.2 zijn deze 

niveaus met de frequenties opgenomen. 

 

Tabel 6.1 controles op waterschapsniveau 

Op waterschapniveau: ¬ 

    ν 

Vaste of 

risicogestuurde 

frequentie  

Minimum frequentie Controlelijst? 

Hoofdinspectie 

Inspectie/audit op compliance 

managementsysteem 

Vast Eens per 5 jaar Ja, compliance 

checklist (bijlage 

1) 

Diepte-inspecties 

Meldgedrag ongewone voorvallen, 

incidenten en bijzondere 

voorzienbare 

bedrijfsomstandigheden 

Vast Risico gestuurd  Een 

vergelijking van het 

logboek van het 

bedrijf met de daarin 

aanwezige 

calamiteiten en deze 

vergelijken met de 

gemelde 

calamiteiten zou 

inzicht geven in het 

meldgedrag. Van 

belang is om 

meldingen goed vast 

te leggen in 

PowerBrowser 

Ja, auditlijst 

ongewone 

voorvallen (bijlage 

2)  

Inspectie/audit op beheer en 

onderhoud zuiveringtechnische 

werken 

Vast Eens per 5 jaar of 

risicogestuurd 

Ja, checklist 

onderhoud  

(bijlage 3) 

Dagelijkse bediening en sturing van 

de zuivering 

Vast Eens per jaar of 

risicogestuurd 

 

Ja, checklist 

bediening 

zuiveringtechnische 

werken (bijlage 4) 

Afspraken/afstemming met 
gemeenten/omgevingsdiensten  
over: 

 afstemming  aanbod van  

stedelijk afvalwater van het  
rioleringsstelsel op de 
capaciteit van de zuivering. 

 calamiteuze lozingen op de 
riolering. 

Vast Eens per 5 jaar.  

 

Ja, checklist 

doelmatig 

bedrijven zuivering 

(bijlage 5) 
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Tabel 6.2 controles op rwzi niveau 

Op rwzi-niveau: ¬ 

 ν 

  

Vaste of 

risicogestuurde 

frequentie  

Minimum frequentie Controlelijst? 

Bemonsteringen door RWS 

(contramonster) 

Risico Risicogestuurd volgens 

vastgestelde methode 

 

Controles worden  

uitgevoerd conform 

“Werkinstructie  

Routinematige 

monsterneming van 

afvalwater” (juni 

2012) op kader 

vergunningverlening 

en handhaving 

(VV&HH) 

Jaarlijkse toets op naleving E-

PRTR. Per saldo toetsen: 

- tijdige rapportage; 

- valide gegevens 

Vast Eens per jaar Nee  

Conform 

handreiking E-PRTR 

Jaarlijkse toets op naleving 

lozingsnormen/meetdagen 

d.m.v. ProSa  

Vast Eens per jaar Nee, zie (Regeling) 

Activiteitenbesluit 

voor het kader. 

Controle op M&R systeem v/d E-

PRTR plichtige rwzi’s 

Vast Eens per 3 jaar Ja, werkwijzer rws 

 

 

De minimum inzet van toezicht en handhaving op waterschapsniveau is een controle op de 

naleving (compliance) met een frequentie van eens per vijf jaar (voor de inhoud van deze controle, 

zie bijlage 1). Een dergelijke check kan worden ondersteund door het uitvoeren van 

dieptecontroles. De dieptecontrole wordt uitgevoerd bij een op basis van de risico-inschatting 

geselecteerde rwzi. De minimum inzet van toezicht en handhaving op rwzi-niveau is om per 

waterschap de rwzi’s die een hoge risicoscore opleveren, te inspecteren. Afhankelijk van de 

oorzaak van het verhoogde risico zal een bijpassende inspectie worden uitgevoerd.  

 

6.2 Wijze van planning 
Jaarlijks worden een aantal controles en beoordelingen uitgevoerd op items die niet risicogestuurd 

zijn. De te controleren onderwerpen zijn genoemd in tabellen 6.1 en 6.2 van dit toezichtplan. 

Daarnaast maakt RWS vijfjaarlijks een risico-analyse op waterschapsniveau en driejaarlijks een 

risico-analyse op rwzi-niveau. Dit onderscheid in frequentie is gebaseerd op de risicosturende 

elementen voor waterschappen die meer statisch zijn dan de risicosturende elementen voor de 

rwzi’s.  

De risico-analyse op rwzi-niveau levert op dat alle rwzi’s onderling gerangschikt worden in risico.  

 

Indien één of een aantal waterschappen opvalt doordat, in verhouding, meerdere rwzi’s uit haar 

beheer een verhoogd risico hebben voor het ontvangende oppervlaktewater, dan vindt een 

toezichtanalyse op waterschapsniveau plaats. Op grond van de risico-rangschikking komt naar 

voren welke rwzi’s vanuit het oogpunt van handhaving het meeste risicovol zijn. RWS zal hier haar 

handhavingcapaciteit op inzetten. 

 

De risicobeoordeling op waterschapsniveau (en deels op rwzi niveau) wordt de input voor het 

risiconiveau van dit waterschap en de in te zetten capaciteit. Deze beoordeling wordt in beginsel 

door de toezichthouder / inspecteur / handhavingteam eens per 5 jaar ingevuld. De afstemming 

ervan zal landelijk worden uitgevoerd. Hiermee kan een goede trend worden bepaald voor wat 

betreft de risico’s per waterschap op het ontvangende oppervlaktewaterlichaam. De uitkomst per 

waterschap zal weer input zijn voor de risicobeoordeling op rwzi-niveau. (voorbeeld: als een 

waterschap bespaart op onderhoud is dit zeer waarschijnlijk van invloed op meerdere rwzi’s uit 

haar beheersgebied). 

https://werkwijzer.cf-prod.intranet.rws.nl/index.html
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6.3 Uitvoering van de controles 
RWS zal de controles op waterschappen en rwzi’s van waterschappen zoveel mogelijk combineren. 

Dit betekent dat zowel de systeemgerichte onderwerpen als ook de prestaties van de rwzi’s van dat 

waterschap integraal door RWS worden beoordeeld, ook wanneer een waterschap geografisch 

gezien in meerdere regio’s van RWS aanwezig is. De RWS diensten zullen in deze gevallen 

gezamenlijk een risico-analyse uitvoeren, een jaarplan maken en de controles ook zoveel mogelijk 

gezamenlijk uitvoeren. Deze controles worden bij voorkeur uitgevoerd door twee toezichthouders. 

De toezichthouders kunnen gekozen worden per toerbeurt of op basis van het aantal rwzi’s per 

dienst.  

 

6.4 Afhandeling van de controles 
De bevindingen van controles zullen zoveel mogelijk met het waterschap worden besproken. Dit 

kan voorkomen dat een verkeerde conclusie wordt getrokken uit een verkeerd begrepen vraag. Een 

korte bespreking met conclusies bevordert ook het wederzijdse draagvlak. De resultaten worden na 

afloop altijd schriftelijk aan het waterschap kenbaar gemaakt. Indien er sprake is van 

overtredingen en/of een handhavingstraject dan zal hierover ook met het waterschap worden 

gecommuniceerd. Dit laatste kan ook op een ander moment plaatsvinden. 

 

6.5 Landelijke handhavingstrategie 
Overtredingen die tijdens het toezicht en de controles worden geconstateerd zullen zo veel 

mogelijk bestuursrechtelijk als ook strafrechtelijk worden afgehandeld conform de landelijke 

handhavingstrategie (Vaststelling Landelijke Handhavingstrategie , Rijkswaterstaat, Stcrt. 106, 

33546) . 

Conform de handhavingstrategie vindt handhaving in principe plaats in de beide sporen. 

Afwijkingen zijn voorbehouden aan het betrokken handhavingteam van RWS en/of het Functioneel 

Parket (Openbaar Ministerie). 

Eventuele overtredingen in het kader van andere wetgeving worden doorgegeven aan de 

betreffende bevoegde gezagen en handhavingpartners zoals het Wabo-bevoegd gezag. 

 

6.6 Planning 
 

6.6.1  Planningscyclus toezichtsactiviteiten 
Voor de interne planning en sturing van de toezichtsactiviteiten (aantal bezoeken, overige 

activiteiten) is onderstaande benodigde tijdplanning opgenomen. Tijd voor opvolging van 

meldingen en calamiteiten (o.b.v. de landelijke handhavingstrategie) zijn dus niet in dit 

toezichtplan opgenomen. 

 

Planning 

Systeemgerichte controle (audit compliance managementsysteem) van het waterschap: éénmaal 

per 5 jaar: totaal 72 uur met 2 personen. 

Controle op het meet- en registratiesysteem: éénmaal per 3 jaar. 

Controle op het onderhoudssysteem: éénmaal per drie jaar. (niet gelijktijdig met M en R) 

 

Controles op de output van de rwzi’s: jaarlijks de volgende controles: 

- jaarlijkse beoordeling bemonsteringskalender 

- jaarlijkse toets op naleving E-PRTR (x rwzi’s) 

- periodieke overleggen 

- jaarlijkse toets op naleving lozingsnormen/meetdagen (d.m.v. Prosa): 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2016-33546.html
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2016-33546.html
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Onderstaand schema is opgenomen voor de calculatie van de benodigde jaarlijkse uren voor 

preventief toezicht op waterschappen en zo nodig ook op de rwzi’s. In deze calculatie zijn geen 

uren opgenomen voor activiteiten in het kader van de heffing of ter ondersteuning van BVR. 

Alle controle intems zoals opgenomen in de onderstaande tabel zijn in principe voor de 

(senior)inspecteur s10/s11. Uitzonding hierop zijn de bemonsteringen en het technische deel vande 

meet- en registratiecontrole, deze zijn voor de toezichthouder/inspecteur s8/s9. 

 

Tabel 5.3 gecalculeerde jaarlijkse toezichturen 

 Controle-item 
Aantal 

Frequentie 
/ jaar 

Uren / 
item 

Totaal 
uren/jaar 

Aantal 
Pers. 

Eventuele 
berekening 

Periodiek overleg met waterschap 15 2 4 120 1  

Administratieve controle 96 0,2 8 154 1  

toets naleving niet E-PRTR plichtige rwzi’s 66 0,25 8 132 1  

toets naleving E-PRTR plichtige rwzi’s 30 1 4 120 1  

Beoordeling bemonsteringskalender 96 1 1 96 1  

Controle M&R systeem 30 0,33 8 80 1  

Toets naleving lozingseisen / meetdagen 
(Prosa + marktpartij) 

96 1 
80 

(project) 
80 1  

Projectmatige opvolging vanuit Prosa 15 1 10 150 1  

Afhandeling van de uitkomst uit ProSa 15 1 18 270 1  

Toets compliance management + 1 
inhoudelijke dieptecontrole 

15 0,2 72 432 2 (2 x 216) 

Jaarlijkse risicoanalyse rwzi’s   8 48 6 (6 x 8) 

Bemonstering rwzi’s o.b.v. risico-analyse 
10% 
van 96 

4 4 160 1  

Projectmatige afstemming (excl. ProSa) 15 1 6 90 1  

Projectmatige afstemming per rwzi 96 1 4 384 1  

Subtotaal    2.316   

Onvoorzien 3% (evt. KRW acties e.a.)    70   

Totaal per jaar 2.386  

 

Optioneel: 

Toetsen en verwerken v/d WS 

rapportages  

100  2,5 250   

Inzet projectleider RWS    200   
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