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Derde Nota waterhuishouding

BRIEF VAN DE MINISTER VAN VERKEER EN WATERSTAAT
Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal
‘'s-Gravenhage, 1 maart 1894

Mede namens de Ministers van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening
en Milieubeheer en van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij bied ik u
hierbij de regeringsbeslissing van de Evaluatienota Water aan.

Deze nota behelst een partiéle herziening van de derde Nota waterhuis-
houding. De wettelijk voorgeschreven procedure voor de vaststelling de
Nota waterhuishouding is dan ook gevolgd.

Over het ontwerp van deze Evaluatienota heb ik, mede namens mijn
ambtgenaten, advies gevraagd aan de Raad voor Verkeer en Waterstaat,
de Raad voor het Milieubeheer, de Natuurbeschermingsraad en het
Overlegorgaan Waterbeheer en Noordzee-aangelegenheden. Voorts zijn
de colleges van Gedeputeerde Staten van alle provincies alsmede de
besturen van het Interprovinciaal Overleg, de Unie van Waterschappen en
de Vereniging van Nederlandse Gemeenten gevraagd zich over de inhoud
van het ontwerp uit {e spreken.

Met de adviezen en inspraakreacties is in deze regeringsbeslissing
rekening gehouden.

Zo is met betrekking tot de verdrogingsproblematiek opgenomen dat
e de {landelijke} indicatieve overzichtskaart van verdroogde gebieden

met een natuurfunctie (kaart 3.2.1 in de nota) samen met de
provincies zal worden verbeterd;
e de verbeterde kaart zal worden opgenomen in de Voortgangsrap-
portage Integraal Waterbeheer en Noordzee-aangelegenheden 1994;
e de tostsing op de voortgang van de terugdringing van de verdroging
zal plaatsvinden op basis van bovengenoemde verbeterde kaart van
verdroogde gebieden.

Ten aanzien van de normering van waterbodems is aangesioten bij de
eind vorig jaar gepubliceerde nota inzake de interventiewaarden, zodat
thans een uniformering van de normsteliing heeft plaatsgevonden.

Ook voor de verspreiding van baggerspecie in zoute wateren (Noordzee,
Waddenzee, Wester- en Oosterschelde) heeft uniformering plaatsge-
vonden met betrekking tot de toepassing van de gehaltetoets. Daarmee is
voor betrokken vergunninghouders een stuk ongelijkheid in de beoor-
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deling van de toelaatbaarheid van verspreiding van baggerspecie in zoute
wateren weggenomen. '

Een separate «Nota van antwoord op inspraak en adviezen» zal worden
toegezonden aan de voorzitter van de vaste Kamercommissie voor
Verkeer en Waterstaat. Daarin wordt een samenvatting van de inspraak-
reacties en de adviezen weergegeven alsmede mijn reactie daarop.

De financiéle gevoigen van de Evaluatienota Water voor het Rijk passen
binnen de financiéle randvoorwaarden van de begroting 1994 en de
meerjarencijfers.

De uitwerking van de in deze Evaluatienota Water opgenomen
aanvullende maatregelen ten aanzien van het integrale waterbeleid zal
plaatsvinden in de provinciale waterhuishoudingsplannen of partiéle
herzieningen daarvan. '

Hoogachtend,

De Minister van Verkeer en Waterstaat,
J. R. H. Maij-Weggen
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Samenvatting
Inleiding

De uitvoering van de beleidsmaatregelen, die zijn vastgesteld in de
derde Nota waterhuishouding en doorwerken naar de provinciale water
huishoudingsplannen en beheersplannen voor Rijks- en regionale
wateren, is op dit moment in volle gang. Over de vorderingen van de
uitvoering van het waterbeleid wordt jaarlijks via voortgangsrapportages
aan de Tweede Kamer gerapporteerd, laatstelijk via de Voortgangsrap-
portage Integraai Waterbeheer en Noordzee-aangelegenheden 1993.

In deze voortgangsrapportages zijn naast vorderingen in de richting van
de doelstellingen van de derde Nota ook knelpunten gesignaleerd
waarvan de belangrijkste liggen op het terrein van de bestrijding van
verdroging, de sanering van verontreinigde waterbodems en de
beperking van emissies vanuit diffuse bronnen.

Omdat de vierde Nota waterhuishouding in 1997 zal verschijnen, is
halverwege de uitvoeringstermijn van de derde Nota een evaluatie van
het integrale waterbeleid op zijn plaats. De doelstellingen van het
integrale waterbeleid zoals verwoord in de derde Nota waterhuishouding,
vormen daarbij het uitgangspunt. In de Evaluatienota Water wordt het
integrale waterbeleid dat in de derde Nota waterhuishouding is gepresen-
teerd, geévatueerd en waar nodig verduidelijkt. Voorts worden aanvul-
lende maatregelen geformuleerd om de realisering van de doelstellingen
van de derde Nota te bevorderen. Tenslotte wordt de inzet van financiéle
middelen voor het in de derde Nota beschreven integrale watarbeleid en
de in de Evaluatienota gegeven aanvullende maatregelen voor de periode
1994-1998 weergegeven.

Voor het Ministerie van Verkeer en Waterstaat geldt hierhij als
uitgangspunt dat de nadere uitwerking van het beleid uit de derde Nota
waterhuishouding en het treffen van aanvullende maatregelen geheel
binnen de huidige ruimte van de begroting van het ministerie zal
plaatsvinden. Bovendien is vermeden dat aan de aangegeven maatre-
gelen financiéle consequenties zijn verbonden die verder reiken dan de
planpericde (1994~1998). Dit geldt vooral de maatregelen met betrekking
tot de waterbodemsanering waarbij twee sporen worden gevolgd, te
weten: het realiseren van grootschalige stortplaatsen voor deponie van
verontreinigde nautische onderhoudsspecie en het ontwikkelen en
operationaliseren van technieken voor de verwerking van verontreinigde
baggerspecie. Door het stellen van financiéle prioriteiten en het faseren
van de maatregelen kunnen binnen de planperiode de urgente stort-
plaatsen en verwerkingstechnieken worden gerealiseerd. De besluit-
vorming over hetgeen na 1998 noocdzakelijk is, zal in het kader van de
vierde Nota waterhuishouding plaatsvinden.

Evaluatie van het integrale waterbeleid

Een terugblik op vier jaar uitvoering van het beleid uit de derde Nota
levert het algemene beeld op dat duidelijke vorderingen zijn gemaakt in
de richting van de doelstellingen van de Nota en de streefbeelden die in
de derde Nota per type waterhuishoudkundig systeem zijn geformuleerd.

Uit de Voortgangsrappertages over de uitvoering van het beleid uit de
derde Nota blijkt dat in de afgelopen jaren het waterbeleid belangrijke
nieuwe impulsen heeft gekregen.

Bescherming tegen verontreiniging

In de derde Nota ziin voor een groot aantal verontreinigende stoffen
reductiedoelstellingen voor 1995 voor de emissies naar opperviaktewater
geformuleerd.
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De reductiedoelstellingen voor 1995 zullen voor industriéle emissies
naar verwachting grotendeels gerealiseerd worden.

De 50-procents-reductiedoelstelling voor fosfaatemissies zal naar
verwachting in 1995 worden gehaald. Voor de verwijdering van stikstof op
rioolwaterzuiveringsinrichtingen (rwzi's) is sinds 1 september 1992 een
algemene maatregel van bestuur van kracht die tot een verdere beperking
van de stikstofemissies via communaal afvalwater moet leiden.

Een duidelijk punt van zorg vormt het achterbiijven van de sanering van
diffuse bronnen.

Inrichting van watersystemen

De gedachte van het integrale waterbeheer bij herstel en inrichting van
watersystemen, uitgedragen in de derde Nota, heeft de afgelopen jaren
op grote schaal ingang gevonden, ook bij de regionale en lokale water-
beheerders. Bovendien is de fase van het voorbereidend onderzoek
goeddeels afgerond en vindt concrete uitvoering plaats. Dit blijkt onder
andere uit het grote aantal projecten dat in het kader van de eutrofiérings-
en verdrogingsbestrijding, milieuvriendelijke oevers en integraal
waterbeheer wordt vitgevoerd.

De afgelopen jaren is een aantal natuurontwikkelingsprojecten in de
uiterwaarden van de grote rivieren in voorbereiding en uitvoering
genomen. Deze projecten leveren een bijdrage aan het duurzaam
functioneren van het watersysteem van de rivieren. Inmiddels zijn enkele
projecien opgeleverd, te weten de Duurse Waarden en de Blauwe Kamer.

Voor een herstel van het ecologisch evenwicht in meren {helder water,
juiste onderlinge verhouding tussen soorten plankton, wit- en roofvis) is
een proef met actief biologisch beheer, te weten het wegvangen van
witvis en het uitzetten van snoek, uitgevoerd in het Wolderwijd. De eerste
resultaten waren bemoedigend. Een totale terugdringing van de
overmatige algenbloei is echter pas te verwachten indien ook de
fosfaat-emissies verder afnemen.

Voor vispassages bij stuwen is ingevolge het tussendoel uit de derde
Nota een meerjarenprogramma in uitvoering genomen. In de Overijs-
selsche Vecht zijn vijf van de zes vistrappen voltooid en is de laatste in
uitvoering, in de Maas zijn er vier gereed en kemen de andere drie in
uitvoering. Bij de Afsluitdijk is gezorgd voor een aangepast spuiregime
dat de passagemogelijkheden voor vis verbetert.

Organisatie

Het verder ontwikkelen van een optimale organisatie van de regionale
en lokale waterstaatszorg is in vrijwel alle provincies krachtig ter hand
genomen. In een groot aantal provincies worden een verdere schaalver-
groting en de integratie van het waterkwantiteitsbeheer en water-
kwaliteitsbeheer nader onderzocht.

Insfrumentarium

In de derde Nota was als tussendoel voor 1995 opgenomen dat de
eerste fase van de uitbouw van de Wet op de waterhuishouding zou
worden afgerond. Naar aanleiding van een analyse van de knelpunten in
het huidige instrumentarium is inmiddels geconcludeerd dat die
kneipunten niet zodanig zijn, dat ze op korte termijn tot de uitbouw van de
Wet op de waterhuishouding tot een integrale Waterwet noodzaken. Wel
is in mei 1993 een evaluatie van de toepassing van de Wet op de
waterhuishouding van start gegaan. De resultaten van dit onderzoek, dat
eind 1994 zal worden afgerond, zullen de basis vormen voor een verdere
beleidsontwikkeling op het gebied van de waterwetgeving.

Financieringsstructuur

Mede op basis van het advies van de Commissie Onderzoek
Financieringssteisel Waterbeheer is het regeringsstandpunt financiering
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waterbeheer (TK 1992-1993, 22 728 nr. 2} uitgebrachi. Hierin is aange-
geven dat de huidige structuur op hoofdiijnen in stand dient te worden
gehouden en op onderdelen geoptimaliseerd dient te worden. Naast een
aantal beleidsmatige aanbevelingen richting waterbeheerders worden in
verband hiermee voornemens aangekondigd betreffende aanpassing van
een aantal wettelijke regelingen op water en milieuterrein. Met ingang van
1993 is een WVO-heffing voor zware metalen in werking getreden en zijn
de tarieven van de WVO-heffing voor lozing op de Rijkswateren in de wet
vastgelegd.

Knelpunten in de uitvoering van het beleid; aanvullende
maatregelen

Uit het voorgaande blijkt dat de uitvoering van het integrale waterbeleid
uit de derde Nota op een groot aantal punten goed op schema ligt. Op
enkele punten is de voortgang van het beleid echter zodanig dat een extra
impuis in de vorm van aanvullende maatregelen nodig is om de doelstel-
lingen uit de Nota te kunnen realiseren. '

Verdroging

Bestrijding van de verdroging van bos, natuur en landschap was één
van de hoofdonderwerpen van de derde Nota. De doelstelling van de
derde Nota is met de motie van de leden der Tweede Kamer Lansink en
Van Rijn-Vellekoop voor het jaar 2000 aanzienlijk aangescherpt. Het areaal
verdroogde bodem dient in het jaar 2000 met 25 procent te zijn
afgenomen ten opzichte van 1985,

Dat de verdroging een probleem is dat moet worden aangepakt, wordt
sinds de derde Nota op alle fronten duidelijk erkend. De politieke wil
daartoe is ook aanwezig. De waterhuishoudingsplannen die inmiddels
door vrijwel alle provincies zijn vastgesteld, besteden ruim aandacht aan
de problematiek. Ten aanzien van grondwateronttrekkingen worden
diverse maatregelen aangekondigd om de verdroging te verminderen.
Gebiedsgewijs wordt aangegeven waar beperking dient plaats te vinden
en waar nog uitbreiding van onttrekkingen mogelijk is. Omdat duidelijk is
dat afwaterings- en ontwateringsmaatregelen ook van invloed zijn
geweest op de verdroging, wordt hieraan de nodige aandacht besteed.

Hoewei bij de bestrijding van de verdroging voortgang is geboekt, is
deze nog niet zodanig dat met de genomen en voorgenomen maatregelen
de verdrogingsdoelstelling voar het jaar 2000 gehaald zal kunnen worden.
Daarom worden de volgende aanvullende maatregelen voorgenomen.

e  Samenvatting aanvullende beleidsmaatregelen ENW:

- de bestrijding van de verdroging moet middels een gebiedsgerichte
aanpak plaatsvinden. De waterschappen dienen hierbij een actieve rol
te spelen. Zij financieren waar nodig waterhuishoudkundige
maatregelen voor het peilbeheer. De kosten van eventuele stopzetting
dan wel vermindering van grondwaterwinning (of in verband met de
winning uit te voeren compenserende werken) worden door de
grondwaterwinner gedragen of kunnen uit de heffing ingevolge de
Grondwaterwet worden betaald;

— op basis van inventarisatie door het Rijk en de provincies is een
landelijke overzichtskaart van verdroogde gebieden met een
natuurfunctie vervaardigd (kaart 3.2.1). Deze indicatieve kaart is nog
niet geheel consistent. Er is een project gestart om, samen met de
provincies, te komen tot een verbeterde, meer consistente
verdrogingskaart. De aangepaste landelijke kaart van verdroogde
gebieden zal medio 1994 worden gepubliceerd en worden
opgenomen in de Voortgangsrapportage Integraal Waterbeheer en
Noordzee-aangelegenheden 1994. Deze kaart geeft een indicatie van
het areaal verdroogde bodem waarop de gebiedsgerichte aanpak zal
worden gericht. De kaart zal jaarlijks worden aangepast;
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- de toetsing op de voortgang van de terugdringing van de verdroging
zal plaatsvinden op basis van de landelijke kaart van verdroogde
gebieden die in 1994 in de Voortgangsrapportage Integraal Water-
beheer en Noordzes-aangelegenheden zal worden gepubiiceerd. De
voortgang van de terugdringing van de verdroging zal jaarlijks in de
voortgangsrapportage Integraal Waterbeheer en Noordzee-
aangelegenheden aan de hand van de actualisering van de landelijke
kaart van verdroogde gebieden worden weergegeven;

— de provincies hebben een sturende en codrdinerende rol in de
aanpak van de verdroging. In dit kader wardt de provincies gevraagd,
voorzover dat nog niet is gebeurd, voér eind 1994 een plan van
aanpak voor de bestrijding van de verdroging vast te stellen en in het
eerstkomende waterhuishoudingsplan een beschrijving van de
gewenste grondwatersituatie op te nemen;

— de Wet op de waterhuishouding en de Grondwaterwet zullen op
enkele punten worden gewijzigd teneinde de mogelijkheden voor de
bestrijding van de verdroging te verruimen;

~ als vervolg op de rijksbijdrageregeling REGionaal Integraal WAter-
beheer (REGIWA), die per eind 1994 zal worden be
indigd, zal de gebiedsgerichte bestrijding van verdroging nog enkele
jaren gestimuleerd worden door middel van een aangepaste
bijdrageregeling. Voor de periode 1995 tot en met 1998 stelt het Rijk
hiervoor een bedrag van 24 miljoen gulden per jaar beschikbaar. Het
zal worden gebruikt om een bijdrage van maximaal 50 procent te
leveren in de investerings- en inrichtingskosten van gebiedsgerichte
projecten verdrogingsbestrijding. Het voornemen is deze tijdelijke
bijdrageregeling GEbiedsgerichte BEstrijding VErdroging {GEBEVE)
vast te leggen in een regeling die valt onder de Landinrichtingswet. In
genoemde, nog vast te stellen GEBEVE-regeling zal worden
uitgegaan van de onderstaande hoofdlijnen:

- de financiéle bijdragen van de ministeries van VROM, LNV en
Verkeer en Waterstaat worden gestort in het Groenfonds;

- waterbeheerders, provincies en beheerders van natuurterreinen
kunnen aanvragen voor een bijdrage indienen;

- toedeling van budgetten per provincie vindt plaats volgens een
vooraf (aan de hand van de in 1994 uit te brengen landelijke kaart van
verdroogde gebieden) door het IPO vast te stellen verdeelsleutel;

- toekenning van de subsidie geschiedt door Gedeputeerde Staten
op basis van projectvoorstellen en op advies van een per provincie in
te stellen toetsingscommissie;

- betaling van de declaraties uit het Groenfonds wordt verricht door
de Gemeenschappelijke Uitvoeringsdienst (de opvolger van
Landinrichtingsdienst);

- de Gemeenschappelijke Uitvoeringsdienst brengt op basis van
provinciale toelevering sen jaarlijkse voortgangsrapportage uit aan
het IPO en de betrokken ministers;

- zolang de Gemeenschappelijke Uitvoeringsdienst en het Groen
fonds nog niet zijn ingesteld, worden de taken van deze dienst en dit
fonds waargenomen door de directeur van de Landinrichtingsdienst;
- de projecten moeten zijn gericht op de bestrijding van de
verdroging in de gebieden die zijn weergeven op de in 1984 door
provincies en Rijk vast te stellen landelijke kaart van verdroogde
gebieden met een natuurfunctia.

- bij de subsidietoekenning wordt uitgegaan van het provinciaal
beleid zoals dat isfwordt vastgelegd in het provinciaal
waterhuishoudingsplan en het provinciaal plan van aanpak ter
bestrijding van de verdroging.

~ bij de toekenning van de bijdragen wordt een prioriteit toegekend
aan projecten in de verdroogde gebieden die samenvallen met de in
het structuurschema Groene Ruimte aangegeven 28 prioritaire eerste
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fase deelgebieden van de Ecologische Hoofdstructuur en/of de in de
nog in het kader van de Wet milieubeheer aan te wijzen
milieubeschermingsgebieden.

Diffuse bronnen

De diffuse emissies van verontreinigende stoffen naar oppervlaktewater
blijken verantwoaordelijk te zijn voor vrijwel alle gevallen waarin de
reductiedoelstellingen 1995 niet gehaald dreigen te worden. Diffuse
emissies kunnen zowel rechtstreeks als via rwzi's het opperviaktewater
belasten. De aandacht richt zich steeds meer op het beperken van
emissies door diffuse bronnen. De volgende maatregelen worden binnen
het kader van het waterbeleid of in samenhang hiermee onder andere
genomen.

Samenvatting aanvullende beleidsmaatregelen ENW:

binnen het doelgroepenbeleid zal bij het opstellen en uitvoeren van
intentieverklaringen met name ook aandacht worden gegeven aan
maatregelen aan de bron waarmee diffuse verontreiniging van
oppervlaktewater verminderd kan worden;

zowel de doelgroep als de waterbeheerder zijn gehouden aan het
realiseren van de overeengekomen doelstellingen die zijn vastgelegd
in de intentieverklaringen en convenanten;

verder onderzoek wordt uitgevoerd naar de mogelijkheden om
diffuse bronnen onder de WVO-heffing te brengen. Voor de diffuse
verontreiniging vanuit de landbouw zal worden bezien of kan worden
aangesloten bij de in voorbereiding zijnde mineratenboekhouding;
Nederland zal in internaticnaal kader pleiten voor erkenning van de
bijdrage van concrete diffuse bronnen aan de verontreiniging van
oppervlaktewateren alsmede voor een concrete aanpak van diffuse
emissies. Versterking van de rol van de Europese Unie is gewenst
voor een internationaal produktenbeleid;

de integrale milieu-afweaging in het kader van de nieuwe Wet
milieubeheer zal bij de vergunningverlening door provincies en
gemeenten ook moeten leiden tot saneringen van bronnen {met
name emissies naar de lucht), gericht op vermindering van de diffuse
verontreiniging van oppervlaktewater ten gevolge van atmosferische
depositie. Hierbij zal moeten worden voorkomen dat luchtemissies
worden omgezet in emissies naar ander milieucompartimenten, zoals
water;

de verontreiniging door lozingen via overstorten van ricolstelsels zal
verder worden beperkt. Als uitgangspunt voor de beoordeling van
rioolstelsels geldt de basisinspanning die door de Codrdinatie-
commissie Uitvoering Wet Verontreiniging Oppervlaktewateren
(CUWVO) is gedefinieerd;

de samenwerking tussen de gemeente als verantwoordelijke instantie
voor het rioleringsbeheer en de water(kwaliteits)beheerder dient, met
name voor wat betreft de problematiek van de vuiluitworp uit
rioolstelsels, te worden gentensiveerd.

onderzoek naar corrosie-remmende maatregelen voor bouwmate-
rialen, alternatieve materialen en bouwkundige aanpassingen zal
warden gestimuleerd.

Voorts worden in de nota maatregelen gencemd ter beperking van het
gebruik of de emissie van de volgende verontreinigende stoffen:
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koperhoudende aangroeiwerende verven in de pleziervaart en de
zeescheepvaart;

zinkhoudende corrosieremmende voorzieningen op scheepshuiden;
hepaalde typen creosootolie of met creosootolie behandeld hout;
steenkoolteer op scheepshuiden;

bestrijdingsmiddelen.



Normering :

In de derde Nota zijn voor de beoordeling van de kwaliteit van water-
bodems onder andere signaleringswaarden opgenomen. Deze zijn door
interventiewaarden vervangen die zowel voor de droge als de natte
bodemsanering gaan gelden.

Sinds de derde Nota zijn de normen voor de water(bodem}kwaliteit
nader bezien. In het Beleidsstandpunt over de notitie MilBoWa (TK
1991-1992, 21 990/21 250, nr. 3} is de Tweede Kamer over de nieuwe
normen geinformeerd. Daarenboven heeft de inveering van interventie-
waarden die voor wat betreft de PAKs hoger liggen dan de tot heden
aangehouden signaleringswaarden aanleiding gegeven de normstelling
voor PAKs in waterbodems verder te harmoniseren door ook de toetsings-
waarden {grens tussen specie klasse Il en I}, de grenswaarden {klasse |
en I} en de streefwaarden {klasse 0 en ) aan te passen. In bijlage 1 bij
deze nota zijn al deze normen op een rij gezet. '

Uit onderzoek is iInmiddels gebleken dat er geen principieel onderscheid
is tussen de gevoeligheid van mariene- en zoetwater-crganismen.
® Beleidsmaatregel ENW:

— De in hijlage 1, tabellen B.1 en B.2 bij deze nota aangegeven
kwaliteitsdoelsteliingen op streefwaardeniveau gelden voor de zoete
binnenwateren en in beginsel ook voor de Noordzee en de getijde-
wateren. Uitgaande van het voorzorgprincipe en het stand-still-
beginsel prevaleren, met name in de Noordzee en de gstijdewateren,
lagere achtergrondwaarden boven de berekende kwaliteits-
doelstellingen op streefwaardeniveau.

Verwijdering waterbodems

Van de aanpak van het probleem van verontreinigde waterbodems is de
afgelopen jaren veel werk gemaakt. Daar was alle aanleiding toe, want
steeds opnieuw blijkt de verontreiniging van de waterbodems in de rijks
en regionale wateren een ernstig probleem te vermen. Het functioneren
van watersystemen en het onderhoud van havens, vaarwegen en andere
waterlopen wordt door de verontreinigde waterbodems ernstig
belemmerd.

Sanering is van belang voor mens en milieu, omdat het nalevering van
verontreiniging uit de ernstig vervuilde waterbodems voorkomt. De
bestaande waterbodemverontreiniging leidt bovendien tot economische
schade voor de scheepvaart door de noodzaak diepgangsbeperkingen op
te leggen, omdat stortplaatsen of verwerkingsmogelijkheden voor ernstig
verontreinigde onderhoudsbaggerspecie nog niet overal voorhanden zijn.

Op basis van de huidige gegevens wordt geschat dat van het totale
specie-aanbod in de periode tot het jaar 2010 ongeveer B7 miljoen in-situ
m? bestaat uit ernstig verontreinigde saneringsspecie (klasse lll en V). De
geografische afbakening van een geval van ernstige water-
bodemverontreiniging vindt plaats tot de streefwaarde of tot de lokale
achtergrond, indien deze hoger ligt dan de streefwaarde. In een
vitbreiding van de Wet bodembescherming wordt een specifieke regeling
ten aanzien van de taken, verantwoordelijkheden en de financiering van
gevallen van ernstige waterbodemverontreiniging ingepast.

De oplossing van de problemen rond de verontreinigde waterbodems in
wateren die bij gemeenten in beheer zijn, vormen een specifiek punt van
aandacht.

e  Beleidsmaatregel ENW:

— de Vereniging van Nederlandse Gemeenten en de ministeries van
Verkeer en Waterstaat en van VROM zullen op korte termijn
uitvoering geven aan het in het Bestuursakkoord ocvereengekomen
onderzoek naar de omvang van de meerkosten voor gemeenten voor
de verwijdering van verontreinigde baggerspecie.
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In de derde Nota was voor 1995 aanleg van tenminste twee groot-
schalige stortplaatsen voorgenomen. De voorbereiding van deze
stortplaatsen {Ketelmeer en Hollandsch Diep) is ter hand genomen,
®  Beleidsmaatregelen ENW:

- de eerste nisuwe grootschalige stortplaats (Ketelmeer of Hollandsch
Diep} kan, indien de wettelijke procedures zonder problemen worden
doarlopen, in 1996 gerealiseerd zijn;

- ontwerp en bouw van de stortplaatsen Ketelmeer en Hollandsch Diep
zullen door of in opdracht van Rijkswaterstaat plaatsvinden;

— nagegaan zal worden op weike wijze direct belanghebbenden bij het
beheer van bovengenoemde stortplaatsen kunnen worden betrokken.
Eén van de mogelijkheden voor dit laatste is het oprichten van een
stichting, waarbij vertegenwoordigers uit de bestuurlijke organisaties
zullen worden uitgenodigd om deel te nemen in het bestuur van de
beheersorganisatie;

- voorts zal worden onderzocht hoe de regionale waterbeheerders
financiee! in de stichtingskosten van de stortplaatsen kunnen
bijdragen.

In de periode tot 1994-1998 worden de kosten voor het Rijk van de
aanleg van de grootschalige stortplaats Ketelmeer en fase 1 van de
grootschalige stortplaats Hollandsch Diep geraamd op 400 miljoen
gulden. Bij de voorlopige raming van de kosten van de aanleg van
stortplaatsen is uitgegaan van het in een studie vervaardigde referentie-
ontwerp voor een «kale stortplaats». Een definitieve raming van de kosten
is pas mogelijk, zodra op basis van lokatie-MERs het definitief ontwerp
van de stortplaatsen is vastgesteld. Zoals gebruikelijk bij grootschalige
infrastructurele werken zal de definitieve raming extern worden getoetst.
o  Beleidsmaatregelen ENW:

— de te realiseren stortcapaciteit in het Ketelmeer en fase 1 -
Hollandsch Diep zal voor 50 procent worden benut voor het bergen
van nautische baggerspecie die moet worden verwijderd om huidige
en op korte termijn te verwachten knelpunten in de {hoofd-}
vaarwegen op te lossen. De andere helft zal worden benut voor
baggerspecie die vrijkomt bij uitvoering van de meest urgente
waterbodemsaneringen waarbij met name de volksgezondheid, het
milieu en de grondwaterkwaliteit in het geding zijn;

- het Rijk zal, onverminderd de noodzaak tot de realisatie van de twee
grootschalige stortplaatsen, de voorbereiding en realisatie van
regionale stortplaatsen door de provincies stimuleren. Bij de
lokatiebepaling van de stortplaatsen biedt de watersysteem-
benadering uit de derde Nota waterhuishouding en de invulling
daarvan in de koersbepaling van de VINEX belangrijke aanknopings-
punten;

— met voornoemde beleidsmaatregelen wordt geen enkel voorschot
genomen op Rijksuitgaven met betrekking tot het storten van
verontreinigde baggerspecie na de planperiode van deze nota.
Besluitvorming over dergelijke uitgaven, bijvoorbeeld ten behoeve
van de uitvoering van fase 2 van de stortplaats in het Hollandsch
Diep, zal in het kader van de vierde Nota waterhuishouding plaats-
vinden.

Het inzicht in de problemen van vervuilde waterbodems is snel
gegroeid. Op grond van de resultaten van het onderzoek naar het
hergebruik van verontreinigde specie kan hiermee thans een start worden
gemaakt. Verwacht wordt dat rond 1995 nieuwe technieken operationeel
kunnen zijn.

& Beleidsmaatregelen ENW:

- in samenwerking met de andere betrokken overheden {Interprovin-

ciaal Overleg, Unie van Waterschappen, Vereniging van Nederlandse
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Gemeenten) zal het Rijk een actieprogramma voor het verwerken van
baggerspecie opstellen en uitvoeren. De techniekontwikkeling,
afzetontwikkeling en financiering alsmede de beoordeling en sturing
van baggerspeciestromen maken onderdeel uit van dit programma;

— stimulering en bepreeving van veseibelovende verwerkingstechnieken
heeft de kemende jaren hoge pricriteit. Waar mogelijk zullen kansen
die zich met betrekking tot grootschalige technieken voordoen,
worden ondersteund;

— het bureau Hergebruik dat in samenwerking met het bedrijfsleven is
opgericht, doet voorstellen voor commerciéle, technische en
milieuhygiénische, kansrijke toepassingsmogelijkheden van
(on)verwerkte baggerspecie;

~ naast de techniekontwikkeling is de inzet in de planperiode gericht op
verwerking van een deel van de specie klasse |l die afkomstig is uit
het Europoortgebied en die thans in de Slufter wordt gestort. Voor
verwerking van deze specie wordt als maximum vooralsnog een
meerprijs van 100 gulden per ton droge stof gehanteerd. Verwacht
wordt dat binnen dit kader verwerking van gemiddeld 20 procent van
deze spacie mogelijk is;

— op basis van een in 1996 uit te voeren evaluatie van het Beleids-
standpunt verwijdering baggerspecie, inclusief het actieprogramma
voor de verwerking van baggerspecie, zal in het kader van de vierde
Nota waterhuishouding en het NMP-3 worden bezien of bijstelling
van de verwerkingsdoelstellingen als onderdeel van het
verwijderingsbeleid noodzakelijk is.

Bovengenoemde maatregelen strekken ertoe voor de planperiode het
traject aan te geven naar verwerking van 20 procent van de specie klasse
I, I en IV in het jaar 2000, de inspanningsverplichting die wordt genoemd
in het Beleidsstandpunt verwijdering baggerspecie (TK 1993-1994, 23 450,
nr. 1).

Het milieuhygiénisch kader voor het toepassen van (on}verwerkte
specie wordt gegeven in het {ontwerp}-Bouwstoffenbesiuit bodem- en
oppervlaktewaterbescherming. Het is op dit moment niet mogelijk aan te
geven welke baggerspecie onder de werkingssfeer van het Bouwstoffen-
besluit zal kunnen worden toegepast.
®  Beleidsmaatregel ENW:

- onderzoek naar de uitlooghaarheid van baggerspecie zal worden
uitgevoerd teneinde te bepalen welke baggerspecie onder de
werkingssfeer van het Bouwstoffenbesluit zal kunnen worden
toegepast.

In de derde Nota is als overgangsbeleid geformuleerd dat zoete
baggerspecie klasse | (kwaliteit beter dan grenswaarde) verspreid mag
worden en zoete specie klasse Il {kwaliteit beter dan toetsingswaarde)
eveneens, echter onder de voorwaarde dat de kwaliteit van de ontvan-
gende waterbodem niet zal verslechteren. Aangezien de kwaliteit van het
nieuwgevormde sediment thans nog van dien aard is dat storten van
specie klasse Il in veel gevallen dweilen met de kraan open zou zijn, wordt
het (overgangs)beleid voor de verspreiding van baggerspecie klasse |l in
oppervlaktewater voorlopig voortgezet. Het verspreiden van baggerspecie
klasse | en il op land is onder voorwaarden zoals opgenomen in het
Beleidsstandpunt verwijdering baggerspecie, toegestaan.

Vaor het verspreiden van baggerspecie klasse | en |l is in het Beleids-
standpunt verwijdering baggerspecie als beleid geformuleerd dat in
principe het verspreiden van specie klasse li in oppervlaktewater en op
land na het jaar 2000 niet meer zal zijn toegestaan. Bij de evaluatie van het
Beleidsstandpunt verwijdering baggerspecie zal de afbouw van de
verspreiding van klasse ll-specie als onderwerp warden meegenomen.
Een definitief besluit over de afbouw van de verspreiding van klasse
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' De toetswaarden zijn opgenomen in bijlage
2 bij deze nota.

lI-specie wordt op basis van de evaluatie van het beleidsstandpunt in 1997
genomen en opgenomen in de vierde Nota waterhuishouding.

Voor de verspreiding van baggerspecie in de zoute wateren zijn de

volgende beleidslijnen uitgezet.
®  Beleidsmaatregelen ENW:

- voor de verspreiding van baggerspecie in de zoute wateren geldt een
uniforme gehaltetoets welke kan worden aangescherpt als emissie-
reducties onvoldoende effect sorteren voor de vracht naar zee.
Nagegaan zal worden of er noodzaak bestaat de toets met andere
milieubelastende stoffen uit te breiden.

Overigens blijft voor de verspreiding van baggerspecie in de Noordzee
ook de vrachttoets van kracht. In 1995 zal een evaluatie van de effectiviteit
van deze toets worden uitgevoerd.

Natuurontwikkelingsprojecten en waterbodembeleid

De uitvoering van beheers- en natuurontwikkelingsprojecten binnen
watersystemen kan worden belemmerd door de aanwezige verontrei-
nigde waterbodem. Dit treedt vooral op in de uiterwaarden van rivier-
systemen, maar het kan ook in regionale systemen een probleem vormen.
Bij ernstige gevallen van waterbodemverontreiniging zullen de beslis-
trajecten voor de beheers- of natuurontwikkelingsprojecten en de
waterbodem sanering gelijktijdig dienen te worden doorlopen. In gevallen
van lichtere waterbodemverontreiniging is een WVO-vergunning nodig.
Vaor de uitvoering van de projecten behoeft dit geen belemmeringen op
te leveren zolang het gevaar van verspreiding van verontreinigende
stoffen in het oppervlaktewater door verplaatsing van de specie binnen de
waterhuishoudkundige begrenzing van het riviersysteem of het regionale
watersysteem niet groter wordt, een en ander ter beoordeling van het
bevoegd gezag.

Waterbeleid in internationaal perspectief

Rijnoever- en Noordzeekuststaten hebben afgesproken de lozingen van
een groot aantal prioritaire stoffen tussen 1985 en 1995 te halveren, Een
goede kwaliteit van water en waterbodem is één van de basis-
voorwaarden voor de duurzame ontwikkeling van ecosystemen. Naast
een reductie van lozingen, die voor verbetering van die kwaliteit noodza-
kelijk is, is even zeer realisatie van vispassages, bescherming en herstel
van rust- en paaigebieden, alsmede zonering van gebruiksfuncties
gewenst. De komende jaren vindt internationaal een evaluatie plaats van
de inspanningen en de bereikte resultaten. Zo wordt in 1994 en 1995
bezien welke aanvullende afspraken tot het jaar 2000 nodig zijn, respectie-
velijk in de derde fase van het Rijnactieprogramma en in het kader van de
Noordzee-ministersconferenties. In het kader van de Internationale
Rijncommissie s het initiatief genomen voorstellen te ontwikkelen voor
het opstellen van een modern Rijnverdrag ter vervanging van het Verdrag
van Bern (1963) en het Rijnchemieverdrag (1976). Tijdens de volgende
Rijnministersconferentie (eind 1994) zal aan de hand van voorstellen voor
de belangrijkste elementen van een nieuw Rijnverdrag besloten worden of
een modern Rijnverdrag moet worden opgesteld.

De opstelling van Nederland in internationaal kader zal de komende

jaren als volgt worden vaormgegeven.
®  Samenvatting beleidsmaatregelen ENW:

- voortzetting van het emissiebeleid gebaseerd op het voorzorgs-
beginsel, het beginsel «de vervuiler betaalt», een aanpak aan de bron
met de stand der techniek of de meest milieuveilige handelswijze en
het sluiten van stofkringlopen;

— gepleit wordt voor flexibele, internationale prioritaire stoffenlijsten;

— wil in 2000 de zoetwaterkwaliteit voldoen aan de grenswaarden zoals
vastgelegd in de derde Nota, dan zullen tussen 1995 en 2000 de
emissies van een aantal microverentreinigingen nog ordegrootte 70
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tot 90 procent terug moeten. De viteindelijke reductiedoelstelling kan
per stof verschillen. Ingeval van emissie van zwarte-lijststoffen blijft
de aanwending van de beste bestaande technieken gewenst, bij
voorkeur door middel van vervangende schone produktietechnieken
waarmee de emissie vergaand kan worden teruggebracht;

- Nederland zal in de IMO streven naar een wereldwijd totaalverbod op
het gebruik van organotin als antifouling;

— tijdens de Noordzeetussenconferentie is voor PAKs als concreet doel
een vermindering van de toevoer naar de Noordzee van ongeveer 50
procent tussen 1885 en 2000 afgesproken voor de landen die het
belastingniveau van 1985 nog kunnen vaststellen (waaronder
Nederland). Landen die dat niet kunnen, zullen informatie leveren om
tijdens de vierde Noordzeeconferentie (1995) een concrest
reductiedoe! te kunnen vaststellen;

- de evaluatie van gebruik en schadelijkheid van boor— en produktie-
huipstoffen zal leiden tot plaatsing van chemicalién op internationaal
{via de Parijse Commissie) geharmoniseerde lijsten;

- nagegaan zal worden, rekening houdend met de ontwikkeling van de
technologie, op welke termijn de lozingsnorm voor olie in produktie-
water van de offshore kan worden aangescherpt, alsmede of ook
voor aromatische koolwaterstoffen in produktiewater een
lozingsnorm kan worden vastgesteld;

- een convenant tussen de Rijksoverheid en de NOGEPA (Nederlandse
Olie- en Gas- Exploratie- en Produktie-Associatie} is in voorbereiding
waarin ook afspraken ten aanzien van de verdere reductie van de
dooar de off-shore-clie- en gaswinning veroorzaakte verontreiniging is
opgenomen;

- Nederland streeft naar internationale afstemming en aanwijzing van
een ‘'milieuzone’ door de Noordzeekuststaten, analoog aan de
milieuzone op het Nederfands Continentale Plat;

- tijdens de Noordzeetussenconferentie is het voorstel van Nederland
voor het instellen van zogenaamde «undisturbed areas» voor
onderzoeksdoeleinden aanvaard. De Europese Commissie zal met
behulp van ICES (International Council for the Exploration of the Sea)
de wetenschappelijke criteria voor het instellen van dergelijke
gebieden laten onderzoeken; ook de juridische aspecten zuflen
worden onderzocht;

— aanwijzing van de gehele Waddenzee als speciaal te beschermen
gebied onder de EU-Habitat-richtlijn;

- een verbetering van de kwaliteit van Schelde en Maas op basis van
stroomgebiedsgerichte plannen. Uitgangspunt is daarbij een
gezamenlijke verantwoordelijkheid, waarbij rekening wordt gehouden
met gebiedseigen ecologische, technische en bestuurlijke aspecten.

- Nederland zal er op aandringen dat de EU-Commissie, samen met de
Lidstaten, verder uitwerking geeft aan de strategie van externe
integratie, zoals voorgencmen in het vijfde Milieu-actieprogramma;

- Nederland zal de aandacht bevorderen voor problemen op mondiaal
niveau (‘global commons'} door overdracht van beschikbare kennis,
opzet van en participatie in samenwerkingsprogramma'’s alsmede
door financiéle ondersteuning.

Organisatie

Voor de oppervlaktewateren in de regionale waterhuishoudkundige
systemen wordt in de derde Nota vorming van waterschappen per
waterstaatkundige eenheid en integratie van beheer voorgestaan. De
schaalgrootte van waterschappen dient zodanig te zijn dat zij de zorg voor
de waterhuishouding {inclusief het zuiveringsbeheer) in al zijn facetten
zelfstandig kunnen uitvoeren. Bij de integratie van beheer is het
verkieinen van de huidige schaal van het waterkwaliteitsbeheer in het
algemeen geen te verkiezen oplossing. In gebieden waar het kwaliteits-
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beheer op provinciale schaal wordt uitgevoerd is enige toeneming van het
aantal waterkwaliteitsbeheerders echter waarschijnlijk niet geheel te
vermijden. Ter verduidelijking van het beleid uit de derde Nota wordt
hierover in de Evaluatienota het volgende opgemerkt.

¢ Beleidsmaatregelen ENW:

— waterschappen moeten in beginsel een zodanige schaalgrootte
hebben, dat zij in hun beheersgebied de volledige bestuurlijke
verantwoordetijkheid kunnen dragen voor het integraal waterbeheer,
inclusief het zuiveringsbeheer;

— landelijk gezien zou het aantal waterschappen met een waterkwaliteit-
staak in beginsel niet moeten toenemen;

— samenwerking op uitvoeringsniveau op taakonderdelen van het
waterkwaliteitsheheer kan uit efficiency-overwegingen wenselijk zijn

- de regionale uitgangssituatie, met name de waterstaatkundige en
bestuurlijke motieven en de historisch gegroeide verhoudingen, kan
mede een rol spelen bij de bestuurlijke vormgeving van integraal
waterbeheer.

Financiering van het beleid in de periode 1994 1998

In tabel 1 zijn voor de planperiode (1994-1998) de kosten van de
heleidspakketten uit de derde Nota waterhuishouding als totaal gespecifi-
ceerd. Het betreft de kosten van beleid dat met de derde Nota waterhuis-
houding in gang is gezet; de kosten voor de jaren 1994 tot en met 1998
zijn dan ook additioneel aan de uitgaven voor het waterbeheer in 1988.

De belangrijkste oorzaken van de stijging van de kosten in de jaren 1994
tot en met 1998 zijn de volgende.

Doelgroep: de aanvullende maatregelen leiden tot hogere kosten voor
de verwerking van de gemeentelijke nautische specie (Rotterdam) uit het
Europoortgebied die in de huidige situatie in de Slufter wordt gestort.

WVO-regio: uitgaven ten behoeve van uitbreiding en aanpassing van
zZuiveringscapaciteit, alsmede de realisatie van defosfatering en denitrifi-
catie op rwazi's.

Omslag: de uitgaven die gedekt worden uit de omslag zijn hoger dan
aangegeven in de derde Nota, omdat de kosten voor onderhoud van
waterbodems zijn opgenomen. De stijging van geraamde kosten in de
jaren 1994 tot en met 1998 is voornamelijk een gevolg van water-
huishoudkundige inspanningen voor terugdringing van de verdroging,
voortvloeiend uit het beleid als vastgesteld in de derde Nota.

Tabel 1 Financiering van de beleidspakketten 1-15 (totaal) voor de jaren 19941998
{in miljoen gulden)

doslgroep  WVO wvo omslag alg. totaal
rijk regio midd. pakket

jaar huid aanv huid aanv huid aanv huid aanv huid aanv huid aanv
1988 1970 399 1268 627 210 41156
additionee!

t.o.v. 1988

1994 474 2 186 ¢ 387 0 81 0 154 1 1262 3
1995 545 5 168 o 499 0 56 0 247 2 1515 7
1996 636 10 112 0 568 0 61 0 243 4 1620 14
1997 710 17 124 0 645 [} 67 0 245 6 1791 23
1995 784 26 114 o 732 0 72 0 259 10 1961 36

huid = kostenramingen van de maatregelen voortviogiend uit het beleid uit de derde Nota
waterhuishouding; de kosten voor het Rijk zijn conform de Rijksbegroting; de kosten voor
de regionale waterbeheerders en de doelgroepen zijn gebaseerd op ramingen.

aanv = kosten van aanvullende maatregelen die worden voorgesteld in deze nota; aanvullende
kosten voor het Rijk zullen in de begrotingsuitvoering worden ingepast.

a} De uitgangspositie uit de derde Nota waterhuishouding is aangepast in verband met het niet

doorgaan van de voorgestelde uitbreiding van Uitkeringsregeling WVO.
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Algemene middelen: de uitgaven die zijn opgenomen in de rijksbe-
groting zijn hoger dan aangegeven in de derde Nota, omdat de kosten
voor onderhoud van waterbodems zijn opgenomen. De kosten voor
uitvoering van het huidige beleid komen met name voort uit aanleg van
grootschalige stortplaatsen {ten behoeve van de berging van sanerings-
en nautische onderhoudsspecie, te financieren uit het budget voor
waterbodemsanering en uit het Infrafonds), onderhoud waterbadems,
uitvoering integraal waterbeheer en stimulering van bestrijding van
verdroging. De kosten van aanvullende maatregelen komen voort uit
hogere kosten voor de verwerking van de Rijksspecie uit het Rotterdams
havengebied die in de huidige situatie in de Slufter wordt gestort. Deze
zullen door prioriteitsstetling bij de begrotingsuitvoering worden ingepast.

Gevolgen voor de tarieven _

Het gewogen gemiddeide WVO-tarief van de regionale waterkwaliteits-
heheerders bedroeg in 1993 74,25 gulden per vervuilingseenheid (v.e.).
Deze nota heeft geen invioed op de regionale WVO-heffing. De
doorwerking van de maatregelen uit de derde Nota waterhuishouding
betekent een stijging van de totale opbrengst met circa 60 procent in 1998
ten opzichte van 1988.

De WVO-kesten van het Rijk worden lager door de beéindiging van de
uitkeringsregeling zuurstofbindende stoffen.

Het tarief van de waterkwantiteitsomsiag zal in 1998 met globaal 11
procent gestegen zijn ten opzichte van 1988 teneinde de kosten voor
onderhoud waterbodems, integraal waterbeheer, verdroging en stedelijk
grondwater te kunnen dekken.

De komende 10 & 15 jaar zal het gemiddelde rioolrecht oplopen van 160
tot circa 250 gulden per aansluiting per jaar.

De drinkwaterprijs zal door anti-verdrogingsmaatregelen toenemen. De
consequenties voor de drinkwaterprijs zullen worden aangegeven in het
kabinetsstandpunt over het Beleidsplan Drink- en Industrie-
watervoorziening.
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DEEL 1

AANVULLENDE MAATREGELEN EN FINANCIERING

HOOFDSTUK 1 INLEIDING
1.1 Aanleiding en doel van de nota

Met de beslissing over de derde Nota waterhuishouding ~ «Water voor
Nu en Later» - heeft de regering de zorg voor het grond- en oppervlakte-
water geplaatst in het kader van integraal waterbeheer.

De uitvoering van de beleidsmaatregelen, die zijn vastgesteld in de
derde Nota en doorwerken naar de provinciale waterhuishoudings-
plannen en beheersplannen voor rijks- en regionale wateren, is op dit
moment in volle gang. Het beleid voor de Noordzee, gebaseerd op de
uitgangspunten van integraal waterbeheer, krijgt gestalte via het
Watersysteemplan Noordzee en maakt deel uit van deze nota. In de
komende jaren zal verder uitwerking aan dit watersysteembeleid voor de
Noordzee gegeven worden. Het beleid voor de Waddenzee krijgt gestalte
in de PKB-Waddenzee.

Over de vorderingen van de uitvoering van het waterbeleid wordt
jaarlijks via voortgangsrapportages aan de Tweede Kamer gerapporteerd,
laatstelijk via de Voortgangsrapportage Integraal Waterbeheer en
Noordzee-aangelegenheden 1993. In deze voortgangsrapportages zijn
naast vorderingen ook knelpunten gesignaleerd waarvan de bestrijding
van verdroging, de sanering van verontreinigde waterbodems en de
beperking van de emissies vanuit diffuse bronnen de belangrijkste zijn.

Omdat de vierde Nota waterhuishouding pas in 1897 zal verschijnen, is
halverwege de uitvoeringstermijn van de derde Nota een evaluatie van
het integraal waterbeleid op zijn plaats. De doelstellingen van het
integraal waterbeleid zoals verwoord in de derde Nota waterhuishouding,
vormen daarbij het uitgangspunt. Het eerste doel van deze Fvaluatienota
Water (ENW} is het evalueren en verduidelijken van het integraal
waterbeleid en waar nodig het concretiseren van aanvullende maatre-
gelen om de realisering van de doelstellingen van de derde Nota
waterhuishouding te bevorderen. Daarbij wordt gebruik gemaakt van de
inmiddels opgedane ervaring bij de uitwerking en vitvoering van het
integraal waterbeleid en de resultaten van de genoemde voortgangs-
rapportages.

In de derde Nota is de inzet van de financiéle middelen voor het aldaar
beschreven beleid voor de periode tot 1995 opgenomen. Nu besloten is
om de volgende Nota waterhuishouding pas in 1997 uit te brengen, vormt
het concretiseren van de inzet van financile middelen in de periode tot
1998 het tweede doel van deze Evaluatienota. Uitgangspunt daarbij is dat
het beleid van de derde Nota ook in financieel opzicht na 1994 wordt
voortgezet. Waar extra maatregelen worden voorzien, worden de financile
consequenties aangegeven.

Bovendien is vermeden dat aan de aangegeven maatregelen financiéle
consequenties zijn verbonden die verder reiken dan de planperiode (1994
1998).

1.2 Reikwijdte van de Evaluatienota

Voor een groot aantal thema’s en watersystemen biedt het bestaande
beteid voldoende aanknopingspunten voor een waterhuishoudkundige
ontwikkeling in de richting van de streefbeelden uit de derde Nota.
Daarmee is echter niet gezegd dat alle trends zich ook in voldoende mate
in die richting begeven. De regering kiest dan aok voor een selectieve
Evaluatienota die zich voornametijk richt op recente ontwikkelingen die
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voor de toestand en het gebruik van de watersystemen van betekenis zijn.
Derhalve worden de hoofdlijnen van beleid uit de derde Nota en de
regeringsbeslissing daarover - zij het op onderdelen aangevuld met extra
maatregelen ~ doorgetrokken tot het verschijnen van de vierde Nota
waterhuishouding in 1997.

1.3 Status en procedure

Aangezien deze nota maatregelen aankondigt die aanvullend zijn op
eerdere maatregelen uit de derde Nota, vormt zij een partiéle herziening
van de derde Nota. Met deze beleidsmaatregelen dient derhalve ook
rekening te worden gehouden in de provinciale waterhuishoudings-
plannen en het provinciale waterhuishoudkundige beleid. De wettelijk
voorgeschreven procedure voor vaststelling van de Nota waterhuis-
houding is dan ook gevolgd.

In het kader van deze wettelijke procedure zijn de colleges van
Gedeputeerde Staten van alle provincies over het ontwerp gehoord.
Voorts zijn de Raad voor Verkeer en Waterstaat, de Raad voor het
Milieubeheer en de Natuurbeschermingsraad gevraagd over het ontwerp
te adviseren. Het ontwerp is daarnaast door de betrokken ministers voor
overleg met de andere overheden en belangenorganisaties aangeboden
aan het Overlegorgaan Waterbeheer en Noordzee-aangelegenheden
{OWN). Voorafgaand aan het beraad in het OWN heeft dit orgaan namens
de betrokken ministers gelegenheid tot inspraak geboden. Dit houdt in dat
de nota ter visie is gelegd en er gelegenheid is geweest om schriftelijk op
het ontwerp te reageren.

In deze regeringsbeslissing van de Evaluatienota Water heeft de
regering met de resultaten van het gevoerde overleg en advies rekening
gehouden. In een aparte Nota van antwoord heeft de minister van Verkeer
en Waterstaat geantwoord op de adviezen en inspraakreacties waarbij
tevens is aangegeven in hoeverre daarin aanleiding is gezien het ontwerp
van de Evaluatienota aan te passen.

1.4 Afstemming

Voor de realisatie van het waterhuishoudkundig beleid in het algemeen
zijn behalve specifiek waterhuishoudkundige maatregelen veelal cok
samenhangende maatregelen nodig op het gebied van de Ruimtelijke
Ordening, het milieubeleid, het natuurbeleid en het landbouwbeieid.
Afstemming met deze beleidsvelden is dan ock noodzaak. In deze nota is
daarom rekening gehouden met de vigerende Rijksnota’s en de recente
ontwikkelingen in deze. Tevens is deze nota afgestemd met het tweede
Nationaal Milieubeleidsplan.

Overigens vindt bedoelde afstemming van beleid ook plaats in het
kader van het doefgroepenbeleid. Daarin wordt, binnen de hestaande
bestuurlijke verhoudingen en verantwoordelijkheden, door de verschil-
lende betrokken overheden nauw samengewerkt.

1.5 De ophouw van de nota

De Evaluatienota Water bestaat uit twee delen.

Desl | evalueert de voortgang in het waterbeleid en geeft op basis
daarvan het programma en de financiering van het waterbeleid voor de
periode 1994-1998. De opbouw van deel | is als volgt.

Na de inleiding (hoofdstuk 1) wordt in hoofdstuk 2 in vogelviucht
geschetst welke ontwikkelingen zich hebben voorgedaan sinds de
regeringsbeslissing over de derde Nota. Hiertoe is globaal aangegeven
hoe de voortgang in de richting van de tussendoelen 1995 uit de derde
Nota is en hoe, per type watersysteem, de voortgang richting streefbeeld
vertoopt.
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Hoofdstuk 3 concentreert zich op de thema's waarvoor extra beleids-
maatregelen of een verduidelijking van het beleid noodzakelijk is
gebleken. Bovendien wordt de financiering van het waterbeleid voor de
periode tot 1998 beschreven.

Hoofdstuk 4 blikt vooruit naar belangrijke onderwerpen voor de vierde
Nota waterhuishouding.

Deel Il van de nota omvat een toelichting op de extra maatregelen dan
wel de verduidelijking van het beleid dat in de paragrafen verdroging en
waterbodems is beschreven.

Tweede Kamer, vergaderjaar 1993-1994, 21 250, nrs. 27-28

19



HOOFDSTUK 2 VOORTGANG EN KNELPUNTEN
2.1 Inleiding

Met de derde Nota waterhuishouding is richting gegeven aan het
integraal waterbeheer en de watersysteembenadering. Hoofddoelstelling
van het beleid voor de lange termijn is:

«het hebben en houden van een veilig en bewoonbaar land, en het
ontwikkelen en in stand houden van gezonde waterhuishoudkundige
systemen die een duurzaam gebruik garanderen.»

Als richtpunt voor beleid is deze doelstelling in de derde Nota binnen de
4 hoofdthema’s {schermen) voor ieder van de onderscheiden 15 onder-
werpen {pakketten) vertaald in tussendoelen voor het jaar 1995 en
einddoelen. De einddoelen staan in relatie tot de streefbeelden die voor
de kenmerkende watersystemen zijn uitgewerkt in de vorm van de
gewenste ontplooiingamogelijkheden van de systemen en hun gebruiks-
functies. Een terugblik op vier jaar uitvoering toont belangrijke voortgang
richting tussendoelen, einddoelen en streefbeelden, maar ock een aantal
knelpunten.

2.2 Evaluatie tussendoelen derde Nota

Over de voortgang van het beleid in de richting van de tussendcelen
voor 1995 wordt jaarlijks aan de Tweede Kamer gerapporteerd, laatstelijk
bij de Voortgangsrapportage Integraal Waterbeheer en Noordzee-
aangelegenheden 1993.

Globaal kunnen voor de periode sinds het uitbrengen van de derde
Nota de volgende ontwikkelingen geschetst worden.

Scherm 1 Bescherming tegen verontreiniging
Normering

De normstelling van de waterkwaliteit en de waterbodemkwaliteit is
verder gestroomlijnd en afgestemd op de normen voor bodem en
grondwater (zie het Beleidsstandpunt over de notitie MilBoWa; Tweede
Kamer 1891-1992; 21 990/21 250, nr. 3}. De term algemene milieukwaliteit
(AMK} voor het zoete oppervlaktewater en de waterbodem is vervangen
daoor de term grenswaarde. De nieuwe narmen, die voor de meeste
stoffen overigens in getalswaarde gelijk zijn aan de oude, zijn daarbij in
een wijziging van de derde Nota opgenomen. Een evaluatie van de thans
vigerende normen wordt in 1996 afgerond.

Stoffen

De realisering van de reductiedoelstellingen voor de emissies van
verontreinigende stoffen die in het kader van de Rijn- en Noordzeeactie-
programma’s (RAP en NAP) zijn afgesproken en in de derde Nota zijn
overgenomen, is volop in gang. Het gaat om reducties in 1995 van
ordegrootte 50 tot 70 procent ten opzichte van 1985.

De reductiedoelstellingen voor 1995 zullen voor industriéle emissies
naar verwachting grotendeels gerealiseerd worden. Afleen voor kwik zal
de reductie van industriéle emissies waarschijnlijk niet in de pas lopen
met de algemene RAP-reductiedoelstetling voor deze stof (70 procent),
aangezien in Nederland reeds voor 1985 een groot deel van deze lozingen
was gesaneerd.

Bij de zuivering van afvalwater op ricolwaterzuiveringsinrichtingen
{rwzi's} verkeert de sanering van zuurstofbindende stoffen in een eindfase.
De 50 procents-doelstelling voor fosfaatemissies zal naar verwachting in
1996 worden gehaald. Voor de verwijdering van stikstof op rwzi's is sinds
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1 september 1992 een Algemene Maatregel van Bestuur van kracht die
uiterlijk in 1998 leidt tot de beocogde beperking van de stikstofemissies via
communaal afvalwater.

De diffuse emissies van verontreinigende stoffen naar oppervlaktewater
vormen een punt van grote zorg. Zij zijn verantwoordelijk voor vrijwel alle
gevallen waarin de reductiedoelstellingen 1995 niet gehaald worden. De
belangrijkste stoffen waarvoor dit geldt, zijn stikstof, een aantal zware
metalen, polycyclische aromatische koolwaterstoffen (PAKs) en een aantal
bestrijdingsmiddelen. Diffuse emissies kunnen zowe! rechtstreeks als via
ricolwaterzuiveringsinrichtingen het opperviaktewater helasten. De
aandacht richt zich steeds meer op het beperken van emissies door
diffuse bronnen. Diffuse bronnen zijn moeilijk tot onmogelijk direct te
beinvloeden vanuit het waierbeleid. Emissies vinden verspreid plaats en
zijn voor een deel van buitenlandse herkomst. Daarnaast is toevoegen van
zuiveringstechnologie om ermissies naar water tegen te gaan slechts
zelden mogelijk, en dan nog doet de autonome groei van consumptie en
produktie het effect veelal teniet. Gedacht wordt aan andere oplossingen
zoals alternatieven voor gebruik of toepassing van de stoffen die diffuse
verontreinigingen veroorzaken.

De emissie van olie op de Noordzee is afgenomen. Doordat interna-
tionaal overeenstemming is bereikt over het aanscherpen van de
lozingsnormen tot 15 ppm voor olie en oliehoudende mengsels van de
scheepvaart, is de vervolging van illegale lozingen vereenvoudigd.

Waterbodems

Van de aanpak van het probleem van verontreinigde waterbodems is de
afgelopen jaren veel werk gemaakt. Daar was alle aanleiding toe, want
steeds opnieuw blijkt de verontreiniging van de waterbodems in de Rijks-
en regionale wateren een ernstig probleem te vormen. Het functioneren
van watersystemen wordt door de verontreinigde waterbodems ernstig
belemmerd en in bepaalde gevallen van ernstige water-
bodemverontreiniging worden de volksgezondheid en de grondwater-
kwaliteit bedreigd. Bovendien worden het onderhoud en de verbetering
van vaarwegen ernstig nadelig benvloed waardoor de transportfunctie
van de vaarwegen dreigt te worden beperkt.

Op het Nederlands Continentaal Plat blijkt herstel van
olieverontreinigde zeebodems rond oude boorlokaties niet binnen acht
jaar na de laatste boring op te treden. Hierdoor wordt de aanwezigheid
van een gezond bodemlaven rond deze lokaties belemmerd.

Paralle! aan het onderzoek naar de realisering van milieuhygiénisch
verantwoorde grote stortplaatsen voor het bergen van verontreinigde
baggerspecie, wordt veel aandacht besteed aan onderzoek naar nieuwe
bagger- en verwerkingstechnieken. Het Rijk en het bedrijfsleven doen
daarbij samen op praktijkschaal onderzoek naar veelbelovends
scheidings- en reinigingstechnieken. Verwacht wordt dat rond 1995
nieuwe technieken operationeel kunnen zijn.

In de derde Nota was voor 1995 aanleg van tenminste twee groot-
schalige stortplaatsen voargenomen. De voorbereiding van deze
stortplaatsen {Ketelmeer en Hollandsch Diep) is ter hand genomen, maar
zal naar het zich laat aanzien niet voor 1995 afgerond kunnen worden,
gezien de benodigde zorgvuldigheid in de procedures. De financiering van
de in deze planperiode te realiseren grootschalige stortplaatsen is in deze
Evaluatiencta aangegeven.

Teneinde geen verdere vertraging op te lopen bij de realisering van
grootschalige stortplaatsen zijn de constructie-eisen en de beheers-
aspecten nader onderzocht. Op deze wijze is inzicht verkregen in de

Tweede Kamer, vergaderjaar 1993-1994, 21 250, nrs. 27-28 21



technische, milieuhygiénische en financiéle consequenties van stort-
plaatsen voor baggerspecie. Daarnaast wordt ook door de provincies de
aanleg van kleinere stortplaatsen voorbereid.

Calamiteiten

Van 1991 tot medio 1993 is sluiting van de drinkwaterinlaten vanuit Rijn
en [Jsselmeer niet meer opgetreden. Sinds 1991 moest de inname van
Maaswater door het waterwinningsbedrijf de Brabantse Biesbosch
regelmatig worden onderbroken wegens ernstige verontreiniging van het
water.

Calamiteiten op zee en de milieugevaarsaspecten blijven een bron van
zorg. Zowel nationaal als internationaal loopt een groot aantal acties.
Internationaal is er overeenstemming bereikt over de veiligheids-
beginselen en criteria, alsmede over de prioriteitsstelling bij het
doorvoeren van veiligheidsmaatregelen bij bedrijven. Het alarmsysteem
voor de Rijn is verder verbeterd door de vaststelling van oriénterings-
waarden voor een aantal chemische parameters als basis voor verplichte
melding van calamiteiten.

Met het in werking treden van de Wet milieubeheer (op 1 maart 1993) is
de afstemming van verschillende milieuvergunningen verplicht
geworden. Hiermee zijn de voorwaarden voor preventieve maatregelen
verder vailig gesteld. Daarnaast groeit het besef dat naarmate de
landelijke waterkwaliteit gestaag verbetert tevens het afbreukrisico
daarvan door calamiteiten toeneemt. Geconstateerd wordt dat naast de
zich aftekenende optimalisatie van preventieve maatregelen meer nadruk
moet worden gelegd op de daadwerkelijke bestrijding van calamiteiten.

Scherm 2 Inrichting
Herstel watersystemen

Proef- en voorbeeldprojecten / ontwikkeling ecologische
hoofdstructuur

De gedachte van het integraal waterbeheer bij herstel en inrichting van
watersystemen, uitgedragen in de derde Nota, heeft de afgelopen jaren
op grote schaal ingang gevonden, ook bij de regionale en lokale water-
beheerders. Bovendien is de fase van het voorbersidend onderzoek
goeddeels afgerond en vindt concrete uitvoering plaats. Dit blijkt onder
andere uit het grote aantal projecten dat in het kader van de eutrofiérings-
en verdrogingsbestrijding, milieuvriendelijke oevers en integraal
waterbeheer wordt uitgevoerd. De proef- en voorbeeldprojecten, voor
maximaal 50 procent gesubsidieerd door het Rijk, zijn per 1 januari 1992
ondergebracht in de subsidieregeling REGionaal Integraal WAterbeheer
{REGIWA), onder de hoede van het Bestuurlijk Overleg REGIWA. Bij de
subsidietoekenning is er op gelet of projecten het streven naar versterking
van de ecologische hoofdstructuur ondersteunen.

In tabel 2.1 is aangegeven om hoeveel projecten het sinds 1990 is
gegaan en voor welke bedragen deze zijn gesubsidieerd.

De voorbeeldwerking die van de proefprojecten uitgaat is belangrijk
gebleken. De verschillende waterbeheerders en betrokken overheden
worden gestimuleerd om met etkaar samen te werken. Dit heeft sen
positieve uitstraling zodat projecten elders sneller en met minder
bestuuriijke moeilijkheden van start kunnen gaan.

Ock in de uiterwaarden zijn inmiddels enkele projecten opgeleverd,
zoals de Duurse Waarden en de Blauwe Kamer.
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Tabel 2.1 Aantal proef- en voorbesldprojecten autrofiérings- en verdrogings-
bestrijding, milieuvriendelijke oevers en integraal waterbsheer, en Rijksbij-
drage in deze projecten {in miljoen gulden), periode 1990-1994

1990 1991 1992 1993 1994* Totaal

aantal bedrag aantal bedrag aantal bedrag aantal beédrag bedrag bedrag

Eutrofiérings-

bestrijding’ 4 3,7 - - 9 4,8 19 43 5,0 17,8
Verdrogings-

bestrijding - - 19 20 27 3,0 33 57 10,0 20,7
Milieuvrien-

delijke cevers - - - - 18 2,5 25 5,0 5,0 12,5
Integraal

waterbeheer - - - - 25 6.0 44 8,2 6,3 205
Totaal 4 3,7 19 2,0 19 163 121 23,2 283 715

' Voor regionale proefprojecten eutrofigringsbestrijding bestaat reeds sinds 1985 sen subsidie-
regeling. Yoor 1990 is in het kader van die regeling voor in totaal 5,6 miljoen gulden aan
rijkshijdragen verstrekt aan 4 projecten.

? Baschikbare middelen. Definitieve toekenning aan projectsn heeft voor dit jaar nog niet
plaatsgevonden,

Actiof Biologisch Beheer (ABB)

Voor een herstel van het ecologisch evenwicht in meren (helder water,
juiste onderlinge verhouding tussen soorten plankton, wit- en roofvis} is
een proef met Actief Biolagisch Beheer, te weten het wegvangen van
witvis en het uitzetten van snoek, uitgevoerd in het Wolderwijd. Ook in
andere watersystemen, zoals in het Zoommeer en de Friese boezem,
worden proeven met Actief Biclogisch Beheer uitgevoerd. De eerste
resultaten waren bemoedigend. Een totale terugdringing van de
overmatige algenbloei is echter pas te verwachten indien cok de
fosfaat-emissies verder afnemen.

Vispassages

Voor vispassages bij stuwen is ingevolge het tussendoel uit de derde
Nota een meerjarenprogramma in uitvoering genomen. In de Overijs-
selsche Vecht zijn vijf van de zes vistrappen voltooid en is de laatste in
uitvoering, in de Maas zijn er vier gereed en komen de andere drie in
vitvoering. Bij de Afsluitdijk is gezorgd voor een aangepast spuiregime
dat de passagemogelijkheden voor vis verbetert,

Zonering en gebiedsbescherming op de Noordzee

Op de Noordzee is een milieuzone ingesteld waarvoor een bijzonder
beschermingsniveau geldt. Een pakket maatregelen voor de onder-
scheiden gebruiksfuncties is opgenomen in het Watersysteemplan voor
de Noardzee.
Oevers en buitendijkse gebieden

Het oeververdedigingsplan in het Zuidhollands/Zeeuwse deltagebied
vordert en zal eind 1995 uitgevoerd zijn. De proeven met herintroductie
van zeegras in de Waddenzee zijn gunstig verlopen.
Scherm 3 Geleiding gebruik
Wateraanvoer en waterafvoer

In de beleidsanalyse bij de derde Nota was reeds gebleken dat

grootschalige ingrepen in het waterhuishoudkundig hoofdsysteem niet
zinvol zijn. De uit de Nota voortvlceiende maatregelen betreffen dan ook
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vooral optimalisatie van het infrastructurele beheer. In dit kader zijn
studies gestart naar optimalisatie van het doorspoelen van het
Markermeer en peilverhoging van de stuwpanden Grave en Sambeek in
de Maas. Voorts is in het kader van de studie «Toekomstvisie Waal —
Hoofdtransportas» plannen ontwikkeld om de Waal ook in de volgende
eeuw zijn functie als hoofdtransportas te laten vervullen. Deze plannen
zullen worden uitgewerkt in het kader van een integrale benadering van
het riviersysteem waarmee randvoorwaarden kunnen worden geschapen
voor positieve effecten voor natuur en landschap en overige belangen.

In de Uitvoeringsregeling waterhuishouding is aangegeven dat het Rijk
voor 11 gevallen een waterakkoord zal afsluiten, waarin wederzijdse
rechten en plichten ten opzichte van andere waterbeheerders worden
vastgelegd. Door de gecompliceerdheid van de waterakkoorden waarbij
het Rijk partij is als waterbeheerder, is de wettelijk voorgeschreven termijn
van 1 juli 1992 niet voor alle waterakkoorden gehaald. Ook provincies en
waterschappen besteden op lokale schaal aandacht aan deze materie.

Verdroging

Bestrijding van de verdroging van bos, natuur en landschap was één
van de hoofdonderwerpen van de derde Nota. De doelstelling van de
derde Nota is met de motie van de leden der Tweede Kamer Lansink en
Van Rijn-Vellekoop voor het jaar 2000 aanzienlijk aangescherpt. Het areaal
verdroogde bodem dient in het jaar 2000 met 25 procent te zijn
afgenomen ten opzichte van 1985.

Dat de verdroging een probleem is dat moet worden aangepakt, wordt
sinds de derde Nota op alle fronten duidelijk erkend. De politieke wil
daartoe is ook aanwezig. De waterhuishoudingsplannen die inmiddels
door vrijwel alle provincies zijn vastgesteld, besteden ruim aandacht aan
de problematiek. Ten aanzien van grondwateronttrekkingen worden
diverse maatregelen aangekondigd om de verdroging te verminderen.
Gebiedsgewijs wordt aangegeven waar beperking dient plaats te vinden
en waar nog uitbreiding van onttrekkingen mogelijk is. Omdat duidelijk is
dat afwaterings- en ontwateringsmaatregelen ook van invloed zijn
geweest op de verdroging, wordt hieraan de nodige aandacht besteed.

Een hecht plan van aanpak van de verdroging wordt echter nog veelal
gemist. Er blijkt meer tijd nodig te zijn voor lokale inventarisatie van
verdroogd gebied, het beschrijven van de gewenste grondwatersituatie en
formulering van projecten voor waterhuishoudkundige regeneratie van
verdroogd gebied. Geconcludeerd kan worden dat het verdrogings-
probleem in de regio thans nog ten dele in de onderzoeksfase verkeert,
maar dat concrete aanpak meer in zicht komt. Dit blijkt ook uit de
proefprojecten die door provincies, waterschappen en terreinbeheerders
reeds zijn gentameerd en worden uitgevoerd in het kader van de
REGIWA-regeling.

De haalbaarheid van de 25 procents-reductiedoelstelling van de derde
Nota blijft vooralsnog, gezien het bovenstaande, problematisch. Om dat
doel te bereiken zou in 1993 of 1994 een trendbreuk in de verdroging te
zien moeten zijn in de richting van een duidelijke verbetering. Dit
emslagpunt is echter nog niet in zicht. Een extra impuls is dan ook nodig.

Stedelijke grondwateroverfast

In het kader van het proefproject Roosendaal dat handelt over de
bestrijding van de grondwateroverlast in stedelijke gebieden, heeft een
stuurgroep voorstellen gedaan voor een taakverdeling bij het grondwater-
beheer in de bebouwde kom. In de stuurgroep waren het Interprovinciaal
Overleg, de Vereniging van Nederlandse Gemeenten, de Unie van
Waterschappen, de woningbouwcorporaties en de ministeries van
Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer en van Verkeer en
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Waterstaat vertegenwoordigd. De voorgestelde taakverdeling is in
hoofdlijnen als volgt:

- de grondeigenaar is verantwoordelijk voor de ontwatering van het
particulier terrein;

- de gemeente moet de voor de ontwatering van particuliere terreinen
benodigde verzamel- en transportleidingen en de aansluitpunten
aanleggen en onderhouden;

- de gemeente draagt zorg voor de ontwatering van het openbaar
terrein;

- het waterschap draagt zorg voor de afwatering.

Daarbij zij aangetekend dat in nieuw te bouwen wijken de gemeente
zorg dient te dragen voor de aanieg van de ontwateringsmiddelen op de
particuliere terreinen en het beheer en onderhoud ervan dient te regelen.

Bij de aanpak van de problematiek heeft de gemeente een belangrijke
initiérende en codrdinerende taak. Indien zich in bestaande situaties
preblemen op dit gebied voordoen, is voor de burger de gemeente in
eerste instantie het aanspreekpunt. Mocht uit een door de gemeente te
verrichten verkennend onderzoek naar voren komen dat er voor de
betraffende wijk sprake is van een structurele probleemsituatie, dan is het
gewenst dat de gemeente {in samenwerking met de waterbeheerder en de
perceeleigenaar) een nota «stedelijk-grondwater» en/of een pakket
maatregeten formuleert.

Bij de aanpak van stedelijke grondwateroverlast is het van belang om
het geheel van hydrologische en bouwkundige maatregelen te overwegen
en die maatregelen te kiezen die de vochtoverlast adeguaat verminderen
en waarvan de totale kosten het laagst zijn. Het Bouwbesluit geeft
bouwkundige voorschriften met betrekking tot de wering van vocht. Voor
de begane-grondvloer geldt als eis dat die waterdicht moet zijn. Bij de
bepaling hiervan wordt, zoals neergelegd in NEN 2778, uitgegaan van de
ter plaatse voorkomende hoogste grondwaterstand die een gestandaar-
diseerde periode gehandhaafd moet worden. Met andere woorden: het
Bouwbesluit geeft geen voorschriften ten aanzien van de grondwater-
stand. Een goede beheersing van de grondwaterstand tezamen met een
kwalitatief goede constructie is van belang voor de beheersing van
luchtvochtigheid in de «verblijfsruimtes.

De provincies kunnen, voorzover zij dat nog niet hebben gedaan en met
inachtneming van de artikelen 111 en 112 van de Gemeentewet waarin is
bepaald dat planverplichtingen uitsluitend bij wet kunnen worden
opgelegd, in hun provinciale verordeningen regels opnemen voor de
toedeling van verantwoordelijkheden bij de aanpak van de stedelijke
grondwater overlast en de daarbij uit te voeren werkzaamheden. De
bovengenoemde taakverdeling kan daarbij als uitgangspunt dienen.

Met de taakverdeling, zoals voorgesteld door genoemde stuurgroep, is
naar de mening van de regering een goede basis geschapen voor de
oplossing van de problematiek van de stedelijke grondwateroverlast.

Scherm 4 Organisatie en instrurmentarium
Organisatie

In de derde Nota is als tussendoel voor 1995 aangegeven dat de
integratie van het beheer van de hoofdwateren moet zijn gerealiseerd en
dat gestreefd wordt naar overdracht van de overige wateren.

Wat het eerste punt betreft is de afgelopen periode overleg geweest met
Gedeputeerde Staten van de provincies en de regionale waterbeheerders
teneinde de wateren die in open verbinding staan met de hoofdwateren
onder kwaliteits- en kwantiteitsbeheer (in juridische zin) van het Rijk te
brengen.

Wat het tweede punt betreft zijn door de stuurgroep «Brokx-nat»
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aanbevelingen gedaan. De concrete overdracht van natte Rijksobjecten als
uitvloeisel van die aanbevelingen is inmiddels op gang gekomen.

Voor de overige appervlaktewateren wordt in de derde Nota vorming
van waterschappen per waterstaatkundige eenheid en integratie van
beheer voorgestaan. Het verder ontwikkelen van een optimale organisatie
van de regionale en |lokale waterstaatszorg is in vrijwel alle provincies
krachtig ter hand genomaen. In een groot aantal provincies wordt een
verdere schaalvergroting en de integratie van het waterkwantiteitsbeheer
en waterkwaliteitsbeheer nader onderzocht.

Instrumentarium

In de derde Nota was als tussendoel voor 1995 opgenomen dat de
eerste fase van de uitbouw van de Wet op de waterhuishouding zou
worden afgerond. Naar aanleiding van een analyse van de knelpunten in
het huidige instrumentarium is inmiddels geconcludeerd dat die
knelpunten niet zodanig zijn, dat ze op korte termijn tot de uitbouw van de
Wet op de waterhuishouding tot een integrale Waterwet noodzaken.
Nieuwe antwikkelingen, zoals bijvoorbeeld de aanpassing van de
financieringsstructuur zullen in bestaande wetgeving worden geéffec-
tueerd. Met deze henadering worden provincies en waterbeheerders ook
beter in staat gesteld om invulling te geven aan de vereisten van de Wet
op de waterhuishouding en de Waterschapswet, die nog maar zo kort van
kracht zijn. Wel is in mei 1993 aan de Landbouwuniversiteit Wageningen
een onderzoeksopdracht verstrekt tot evaluatie van de toepassing van de
Wet op de waterhuishouding. De resultaten van dit onderzoek, dat eind
1994 zal worden afgerond, zullen de basis vormen voor een verdere
beleidsontwikkeling op het gebied van de waterwetgeving in het kader
van de vierde Nota waterhuishouding.

In september 1992 is in Parijs het Verdrag ter bescherming van het
mariene milieu van de noord-cost-Atlantische Oceaan ondertekend. Dit
verdrag zal bij inwerkingtreding de verdragen van Oslo en van Parijs
vervangen.

De vervolging van overtreders van internationale zeeverdragen is
verbeterd door implementatie van de resclutie van de Internationale
Maritieme Organisatie betreffende de havenstaatcontrole en het
beschikbaar komen van een internationaal aanvaarde manual «Evidence
to Courtn»,

De Wet milieubeheer en de daarmee samenhangende wijzigingen van
de Wet verontreiniging oppervlaktewateren (WV0}, die per 1 maart 1993
in werking zijn getreden, geven de mogelijkheid van het stellen van
algemene regels voor lozingen.

Een nisuwe samenwerkingsstructuur ten aanzien van de handhaving
van de milieuwetgeving krijgt regicnaal inmiddels gestalte. in het kader
van het Vijfde Yoortgangsbericht Handhaving Milieuwetgeving, dat in
1993 aan de Tweede Kamer is gestuurd, wordt opnieuw en meer
gekwantificeerd gerapporteerd over de handhaving van de WVQ,

Financieringsstructuur

Mede op basis van het advies van de Commissie Onderzoek
Financieringsstelsel Waterbeheer is het regeringsstandpunt financiering
waterbeheer (TK 1992-1993, 22 728, nr. 2} uitgebracht. Hierin is aange-
geven dat de huidige structuur op hoofdlijnen in stand dient te worden
gehouden en op onderdelen dient te worden geoptimaliseerd.

Met ingang van 1993 is een WVQ-heffing voor zware metalen in werking
getreden en zijn'de tarieven van de WVO-heffing voor lozing op de
Rijkswatery/n de wet vastgelegd.
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Internationale samenwerking

De onderhandelingen met Belgié over samenwerkingsverdragen voor
Maas en Schelde zijn 1n een nieuwe fase gekomen nu in Belgié duide-
lijkheid is ontstaan over de staatshervormingen. Op principiéle punten is
indirect voortgang geboekt dankzij recente richtlijnen van de Europese
Unie en de internationale Noordzee-afspraken. Alle betrokken partijen
{Frankrijk, Duitsland, Luxemburg, Belgié, Vlaanderen, Wallonié, Brussel en
Nederland} zijn het erover eens dat er snel internationale overeenkomsten
moeten komen voor Maas en Schelde. Alle partijen zijn ook eensgezind
van mening dat, naast de al bestaande internationale Rijncommissie, een
internationale Scheldecommissie en een internationale Maascommissie
kunnen worden ingesteld.

Tijdens de in 1993 gehouden Interim-Ministersbijeenkomst in het kader
van de Noordzeeconferentie is met name aandacht besteed aan de
problemen bij de uitvoering van maatregelen met betrekking tot
nutriénten en pesticiden. Verder zijn in het kader van de internationale
Maritieme Organisatie genomen maatregelen ter beperking van de
vervuiling van de Noordzee door de scheepvaart worden geévalueerd. Ten :
behoeve van de hijeenkomst is een Noordzee-breed Quality Status Report i
opgesteld dat mede de basis zal vormen voor overleg over de noodzaak :
van verdere activiteiten en maatregelen ter bescherming van de Noordzee
(zie verder paragraaf 3.4).

Het internationale overleg om een gecordineerde instelling van de
Exclusieve Economische Zone (EEZ} op de Noordzee te waarborgen is in
positieve zin afgerond. De concrete samenwerking bij de implementatie
van het EEZ regime betreft in het bijzonder de handhaving van interna-
tionale milieuregels uit onder meer het Marine Pollution Verdrag en het
Zeerechtverdrag. Thans wordt gewerkt aan de totstandkoming van de
vereiste nationale wetgeving ten behoeve van de instelling van de EEZ
door Nederland.

Tijdens de VN-conferentie over Milieu en Ontwikkeling {UNCED) te Rio
de Janeiro zijn de algemene beginselen met betrekking tot de
bescherming van het milieu geformuleerd teneinde duurzame ontwik-
keling te bewerkstelligen. Om dit doe! in de komende eeuw te bereiken is
een actieplan {Agenda 21) opgesteld, dat zich ook richt op het water-
beheer {oceanen, zoet water). In het algemeen sluit het Nederlandse
integraal waterbeleid goed aan bij de voorgestelde acties goed aan.

2.3 Evaluatie van de ontwikkeling richting streefheelden
2.3.1 Inleiding

In aansluiting op de evaluatie van de tussendoelen voor 1995 uit de
derde Nota, wordt in deze paragraaf nagegaan in hoeverre de ontwikke-
lingen sinds de verschijning van de derde Nota leiden in de richting van
de streefbeelden. Samengevat zijn de volgende ontwikkelingen te
sighaleren.

&  Ontwikkelingen in de richting van de streefbeelden

- provincies besteden meer aandacht aan bestrijding van de
verdroging onder meer door zonering van grondwateronttrekkingen;

- waterschappen hebben bij het peilbeheer meer oog voor natuurlijke
grondwaterstandswisselingen;

- drinkwaterbedrijven en provincies ontwikkelen gezamenlijk op een
aantal plaatsen plannen tot vermindering of reallocatie van
grondwateronttrekking;

~  drinkwaterbedrijven voeren op verschillende plaatsen overleg met de
industrie over levering van oppervlaktewater ter vervanging van
grondwateronttrekking door de industrie;
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- met de feitelijke aanpak van de stedelijke grondwateroveriast kan
thans een begin worden gemaakt;

- eris een groot aantal maatregelen genomen gericht op herstel van
watersystemen zowel in Rijkswateren als in regionale wateren (onder
meer via de Rijksbijdrageregeling REGionaal Integraal WAterbeheer,
REGIWA);

- provincies geven richtliinen voor beheer gericht op herstel van
bronnen, beken en vennen en andere regionale watersystemen;

- het saneringsprogramma voor zuurstofbindende stoffen ligt op
schema;

—  de fosfaathelasting vanuit de rwzi’s neemt af volgens plan;

- de sanering van industriéle emissies naar opperviaktewater verloopt
nagenoeg zoals gepland;

~ in het doelgroepenoverleg maken overheden en bedrijfsieven
afspraken over de wijze waarop de bedrijven de milieubelasting
terugdringen;

- de uitvoering van maatregelen tot terugdringing van de belasting van
grond- en opperviaktewater met bestrijdingsmiddelen en eutrofi-
rende stoffen vanuit de landbouw vérdert:

- met de stikstofverwijdering op rioolwaterzuiveringsinrichtingen is
een begin gemaakt;

~ de aanleg van vispassages en de toepassing van een aangepast
schutbeheer ter bevordering van de migratie van vis verloopt volgens
plan;

- de opstelling van integrale visies voor rivieren is gestart evenals de
uitvoering van integrale beheersplannen voor andere grote wateren.

®  Ontwikkelingen die het bereiken van de streefbeelden, einddoelen en
tussendoelen 1995 belemmeren

- daadwerkelijke terugdringing van de verdroging komt moeizaam op
gang;

- het grondwater wordt bedreigd door verontreiniging;

- de aanpak van de verwijdering van verontreinigde waterbodems
vertraagt door het ontbreken van voldoende stortplaatsen voor
verontreinigde bagger specie; economische schade voor de
scheepvaart door diepgangsbeperking en schade aan de recreatie en
het milieu dreigen; hergebruik van baggerspecie verkeert nog in een
onderzoeksfase;

-  nalevering vanuit eutrofe waterbodems blifft een probleem;

- de voorgenomen emissiereducties voor stikstof, een aantal zware
metalen, polycyclische aromatische koolwaterstoffen {PAKs) en
bestrijdingsmiddelen worden niet gehaald. De corzaak hiervoor ligt
vooral bij de diffuse bronnen;

- uitvoering projecten milieuvriendelijke oevers en natuurbouw
worden bemoeilijkt door problemen bij de verwerving van grond en
financién of, met name bij projecten in de uiterwaarden van de grote
rivieren, door (water)bodemverontreiniging;

~  de aanpak van milieuzonering voor de Noordzee in internationaal
verband dient nog van de grond te komen;

-  de Rijksbijdrageregeling «REGionaal Integraal WAterbeheer»
{REGIWA) loapt eind 1994 af. De subsidiéring van voorbeeldprojecten
in dit kader wordt derhalve op dat moment beeindigd. Ook na 1995
fijken bijdragen van het Rijk noodzakelijk om de bestrijding van de
verdroging te stimuleren.

2.3.2 Streefbeelden en knelpunten per type waterhuishoudkundig systeem
Per type waterhuishoudkundig systeem wordt in deze paragraaf

aangegeven in hoeverre sinds de verschijning van de derde Nota
ontwikkelingen in de richting van dan wel juist vanaf de streefbeelden zijn

Tweede Kamer, vergaderjaar 1993-1994, 21 250, nrs. 27-28 28



waar te nemen. Cursieve tekstblokken in deze paragraaf betreffen
onderwerpen waarop in het vervolg (hoofdstuk 3) wordt teruggekomen.

2.3.2.1 Grondwater in midden- en hoog-Nederland en in de duinen
«Stop de verdroging»

Bij provincies neemt de aandacht voor bestrijding van verdroging toe.
Om verdere verdroging te voorkomen is over het algemeen in de
provinciale waterhuishoudingsplannen een zonering voor grondwater-
onttrekkingen opgenomen. Concrete schema'’s ter bestrijding van de
verdroging ontbreken nog. Inmiddels zijn diverse provincies begonnen
dergelijke schema’s op te stellen.

Tot 1995 kunnen proefprojecten bestrijding verdroging in het kader van
de REGIWA-regeling worden gesubsidieerd. Uit een evaluatie van de
REGIWA-regeling is gebleken dat door de proefprojecten de situatie
betreffende de verantwoordelijkheden van de actoren, met name de
waterbeheerders, op het gebied van de bhestrijding van de verdroging
aanzienlijk is verbeterd. Teneinde de aanpak van dit probleem bij de
waterbeheerders goed van de grond te krijgen, lijkt een stimulerings-
regeling van het Rijk gedurende enkele jaren vanaf 1995 noodzakelijk.

De grondwaterstudie Midden-Nederiand - een gezamenlijk project van
de provincies Noord-Holland, Utrecht, Gelderland en Flevoland - levert
concrete voornemens voor de terugdringing van de verdroging op de
Veluwe, de Utrechtse Heuvelrug, het Gooi en de randgebieden.

De winning van grondwater vocr de drinkwatervoorziening neemt nog
toe. Inmiddels zijn studies gestart naar concrete alternatieven voor
grondwaterwinning.

Optimale lokatiekeuze van grondwaterwinningen zal worden onder-
steund door verlaging van de drempel voor de m.e.r.-plicht voor
grondwateronttrekkingen tot 3 miljoen m® per jaar {inwerkingtreding
begin 1994}.

In landinrichtingsprojecten wordt steeds meer rekening gehouden met
verdroging. Momenteel zijn nog projecten in voorbereiding of uitvoering
die tot extra verdroging leiden. Waar mogelijk zullen hier nog extra
maatregelen worden genomen. Ock in het peilbeheer wordt steeds vaker
rekening gehouden met het belang van natuurlijke fluctuaties van de
grondwaterstand. Door peilbeheer in de watergangen geautomatiseerd op
de grondwaterstand te sturen worden onnodige onderschrijdingen van de
grondwaterstand eenvoudig voorkomen. Wel is duidelijk dat voor gerichte
bestrijding van verdroging als gevolg van de ontwatering ten behoeve
van de landbouw grote inspanningen nodig zullen zijn.

Ondanks alle inspanningen tot nu toe moet worden betwijfeld of tijdig
kan worden voldaan aan de wens van de Tweede Kamer (neergelegd in de
motie Lansink/Van Rijn-Vellekoop) om in 2000 het verdroogde areaal ten
opzichte van 1985 met 25 procent terug te dringen. In ieder geval was de
benodigde omslag van toeneming naar afnerning van de verdroging in
1993 nog niet bereikt.

«Stop de grondwaterverontreiniging»

De vergrote belangstelling voor preventie van bodemverontreiniging is
van groot belang voor de kwaliteit van het grondwater. Terugdringing van
uit- en afspoeling van meststoffen vanaf landbouwpercelen is cruciaal bij
de bestrijding van eutrofiéring van grond- en oppervlaktewater. Met de
aanpak van de problemen voortkomend uit de nutrlentenbelastmg en
daarnaast van bestrijdingsmiddelen is een aanvang gemaakt.

In het Meerjarenplan Gewasbescherming {(MJP-G) is aangegeven welke
maatregelen worden genomen om het gebruik van bestrijdingsmiddelen
in de landbouw in het jaar 2000 terug te dringen tot 50 procent ten
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opzichte van het gebruik in 1990. Uit de voortgangsrapportage 1992 van
het MJP-G is gebleken dat, door het ontbreken van een wettelijk kader, de
saneringsoperatie niet volgens plan verloopt. Wetswijziging op dit punt is
in voorbereiding. In het kader van de bestuursovereenkomst MJP-G zal
een systeem van kanalisatie van bestrijdingsmiddelen worden ingevoerd,
waarbij het gebruik zodanig wordt gereguleerd dat milieunormen niet
meer worden overschreden. In dit kader zullen tevens maatregelen
worden doorgevoerd welke zijn gericht op vergaande reductie van de
emissies naar grond- en oppervlaktewater.

De resultaten van de maatregelen ten behoeve van het tegengaan van
verontreiniging door nutriénten zijn in het kader van de Notitie mest- en
ammoniakbeleid derde fase geévalueerd. Op grond van deze resultaten
kon worden vastgesteld dat de beoogde doelstellingen in het jaar 2000,
gericht op evenwichtsbemesting en gerelateerd aan terugdringen van de
belasting van het grond- en oppervlaktewater door de voedingsstoffen
stikstof en fosfor, met de maatregelen vastgelegd in de Nota tweede fase
mestbeleid niet zouden worden gehaald. De in de Notitie mest- en
ammoniakbeleid derde fase aangekondigde aanvullende maatregelen om
de doelstellingen alsnog te bereiken, zijn mede gericht op de inhaalslag
die nodig is voor de reeds fosfaatverzadigde gronden. Het naijl-effect bij
deze laatste gronden is er de oorzaak van dat een werkelijke omslag bij de
belasting van oppervlaktewater met fosfor nog niet naderbij is gekomen.

«Duinen als opslagplaats voor drinkwater»
«Botanische kwaliteit van de duinvalleien uniek voor
West-Europa»

De waterleidingbedrijven zijn op een aantal plaatsen begonnen met
toepassing van diepinfiltratie. Daarnaast worden ook andere maatragelen
geneomen, gericht op optimalisering van het samengaan van het
drinkwaterbelang en de natuur (intensieve voorzuivering, optimaliseren
beheer/regeneratie en dergelijke). Door dergelijke aanpassingen in de
winningsmethoden komt de regeneratie van de botanische kwaliteit van
de duinvalleien op gang. De provincies Noord- en Zuid-Holland hebben
daarbij in hun waterhuishoudingsplannen aangegeven dat zij de
diepinfiltratie willen laten toenemen.

2.3.2.2 Bronnen, beken en vennen
«Natuurlijke gradiénten, oevers en afvoer»
«Voedselarme en gesoleerde vennen»

In het kader van de REGIWA-subsidieregeling zijn proefprojecten
milieuvriendelijke oevers en integraal waterbeheer — vrijere beekloop en
sutrofiringsbestrijding - voorbereid of uitgevoerd. Hoewsl in de
doorwerking van het beleid duidelijk vooruitgang is geboekt, kunnen de
streefbeslden nog niet op een breed front worden gerealiseerd door de
(te) beperkte beschikbaarheid van grond of financién voor specifieke
inrichtingsprojecten.

Proefprojecten bestrijding van verdroging kunnen eveneens bijdragen
aan natuurlijker gradiénten en een natuurlijker waterafvoer. Qok wordt nu
in een aantal eutrofiéringsgevoelige beeksystemen het huishoudelijk
afvalwater gedefosfateerd en de vuiluitworp door riccloverstorten
teruggedrongen.

Vooral kleinere watersystemen worden ontregeld door de nog steeds
voortdurende overbemesting op naburige fandbouwpercelen. De
atmosferische depositie van ammoniak en het vinden van maatschap-
pelijk draagvlak en daarbij behorende adequate bestuurlijke oplossingen
en maatregelen om de mestdoseringen op fosfaatverzadigde gronden
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afdoende terug te dringen, vormen een belangrijk punt van zorg. in de
Notitie mest- en ammoniakbeleid derde fase is een verdere aanscherping
van het beleid geformuleerd, onder meer door invoering van het
zogenaamde '95-scenario en strengere (generieke) bemestingsnormen.
Door nalevering, met name uit fosfaatverzadigde gronden, zal het
resultaat van deze maatregelen voor de watersystemen echter pas op
termijn merkbaar zijn; aanvullend zijn effectgerichte ingrepen noodzakelijk
om versneld tot herstel te komen van het aquatisch evenwicht.

Een aantal provincies geeft in haar waterhuishoudingsplannen en voor
een aantal bodembeschermingsgebieden richtlijnen voor beheer en
andere maatregelen gericht op herstel van bronnen, beken en vennen.

2.3.2.3 Rivieren
«Zalm in Rijn en Maas in 2000»

De sanering van lozingen van zuurstofbindende stoffen is momenteel
nagenoeg afgerond. Hierdoor is de zuurstofhuishouding van het water
sterk verbeterd. De zuurstofhuishouding is dan ook niet langer de
beperkende factor voor de terugkeer van trekvissen. Door uitvoering van
de Rijn- en Noordzee-actieprograrma’s is tot 1993 ruim de helft van de
grote puntlozingen van prioritaire stoffen op de Rijkswateren door
doorvoering van de stand der techniek geheel of gedeeltelijk gesaneerd.
Voor de periode tot en met 1995 is in een verdere sanering voorzien.
Verwacht wordt dat voor circa 70 procent {32 van de 46) prioritaire stoffen
uit het Rijn- en Noordzee-actieprogramma de reductiedoelstellingen voor
1995 {nagenoeg of geheel) gerealiseerd zullen worden. De bijdrage van
diffuse bronnen — atmosferische depositie, landbouw, wegverkeer,
scheepvaart, bouwmaterialen - is in de meeste gevallen de belangrijkste
oorzaak voor het niet halen van de reductiedoelstelling.

De waterkwaliteit van de Rijn verbetert. Ook de kwaliteit van het
zwevend stof in het Rijnwater verbetert, met name voor wat betreft zware
metalen. Voor het bereiken van de grenswaarden in nieuw te vormen
sediment moeten echter nog aanzieniijke inspanningen worden gepleegd.

Door grensoverschrijdende verontreiniging is de kwaliteit van Maas en
Schelde onvoldoende; aan de grenswaarden voor water en zwevend stof
wordt voor de meeste zware metalen en veel organische micro-
verontreinigingen niet voldaan. Mede door de staatkundige hervormingen
in Belgié is het overleg over Maas- en Scheldeverdragen in een nieuwe
fase aangeland.

De overgang tussen zoet en zout water is vanwege beveiliging tegen
hoogwater veelal te abrupt. De interactie in ecologische zin tussen zoet en
zout wordt daardoor sterk belemmerd. Onderzocht wordt of de Haring-
vlietspuisluis en de schutsluizen van het Noordzeekanaal op meer
ecologische wijze beheerd kunnen worden. Bij de spuien van Den Qever
en Kernwerderzand wordt reeds een «visvriendelijk» spuiregime
gehanteerd.

«Transportaders»

Vervoer over water vaart wel bij gereguleerde waterstanden, maar
sluizen en stuwen vormen voor vis een onneembare hindernis. Het herstel
van dit onderdeel van het riviersysteem is gestart. Vispassages bij
waterstaatkundige werken in de rijkswateren zullen in 1998 zijn gereali-
seerd.

De realisering van gecontroleerde, grootschalige stortplaatsen van
verontreinigde nautische onderhoudsspecie is urgent teneinde (tijdelijke)
beperkingen van de transportfunctie van met name de hoofdtransport-
assen te voorkomen. Om de Waal ook in de volgende eeuw zijn functie als
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hoofdtransportas te laten vervullen, zullen plannen warden uitgewerkt in
het kader van een integrale benadering van het riviersysteem.

«Groene linten in het landschap»

Scheepvaart, landbouw in de uiterwaarden en de winning van zand, klei
en grind hebben een deel van de prachtige rivierenlandschappen zodanig
aangetast dat daar van een dynamische ontwikkeling geen sprake meer is.
Een meer natuurlijk oeverbeheer vraagt dat ceverzones en buitendijkse
gebieden worden vrijgemaakt en heringericht ten behoeve van plant en
dier alsmede een meer natuurlijke dynamiek van de rivier. Daarbij past
ook een flexibeler omgaan met verzwaring van rivierdijken met meer oog
voor de natuur en de landschappelijke en cultuurhistorische waarden van
het rivierengebied. Er zijn ontwikkelingsschetsen voor het rivisrengebied
opgesteld die op diverse plaatsen al in praktijk zijn gebracht: Blauwe
Kamer en Duurse Waarden. In de uiterwaarden en langs de ceverzones is
de bodem veelal verontreinigd. Voorts is de grond in de uiterwaarden
veelal in gebruik bij de landbouw. Een en ander brengt met zich mee dat
een voorivarend herstel beinvioed wordt door de regelgeving voor
waterbodems en grondverwerving.

2.3.2.4 Grondwater in laag-Nederland

«Een verantwoord beheer van het grondwaterpeil»
«Duurzaam gebruik van de veenbodemn»

De meeste waterhuishoudingsplannen van veenrijke provincies nemen
de beleidslijnen uit de derde Nota over voor het beheer van grondwater.
Peilaanpassingen volgen veelal de natuurlijke maaiveldsdaling.

Voor wat betreft de beperking van de grondwateroverlast in stedelijke
gebieden, volgen veel provincies nu het beleid uit de derde Nota:
gemeenten zijn verantwoordslijk voor ontwatering en de waterschappen
voor afwatering. Mede op basis van de beleidsmatige en operationele
aanbevelingen uit het voorbeeldproject in Roosendaal kan nu een
aanvang worden gemaakt met de uitvoering van concrete projecten ter
bestrijding van de stedelijke grondwateroverlast. Overigens is inmiddels
gebleken dat in Nederland ongeveer tweemaal zoveel woningen te maken
hebben met grondwateroverlast als in de derde Nota nog werd aange-
nomen.

2.3.2.5 Plassen en meren
«Weg met de groene soep»

Een jarenlange overmaat aan voedingsstoffen maakte van Nederlands
plassen en meren groene soep. Bestrijding van eutrofiéring is dan ook van
vitaal belang voor deze wateren. De reductie van fosfaatemissies ligt op
schema, met name wat betreft de sanering van huishoudelijk en indus-
trieel afvalwater. Op korte termijn is verder terugdringen van de fosfaat-
belasting maar beperkt mogelijk vanwege doorslag van fosfaatverzadigde
gronden en nalevering uit de waterbodem. Ook de belasting met stikstof
wordt aangepakt. De stikstofverwijdering van huishoudelijk afvalwater zal
naar verwachting in 1995 zo'n 60 procent en in 1998 zo’n 75 procent
(overeenkomend met een emissiereductie van 50 procent) bedragen. Het
beleid met betrekking tot de terugdringing van de fosfaat- en nitraat-
belasting vanuit de landbouw krijgt steeds meer vorm. Dit beteid is erop
gericht de feitelijke reducties van de belasting in de pas te doen lopen met
de doelstellingen van het milieubeleid.

Het beleid richt zich tot nu toe met name op de sanering van bronnen
van eutrofiérende stoffen. Vioor het herstel van watersystemen is behalve
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generiek beleid ook gebiedsgericht beleid noodzakelijk. Inmiddels gingen
veelbelovende projecten «actief bioiogisch beheer» van start in het
Volkerak/Zoommeer, de Randmeren en in de Friese boezem. In het kader
van de REGIWA-subsidieregeling werd een aantal projecten eutrofiérings-
bestrijding uitgevoerd. Duidelijk is dat succesvolle eutrofiéringsbestrijding
staat of vait met een integrale aanpak, dat wil zeggen sanering van
lozingen gevolgd door afleiding van eutroof polderwater, actief biologisch
beheer en verwijdering van eutrofe bagger.

Eutrofe waterbodems kunnen bij de bestrijding van eutrofiéring niet
over het hoofd worden gezien. Tot op heden ontbreekt het aan een goede
classificatie van het (potentiéle) gevaar voor nalevering uit de eutrofe
water bodems, aan een indruk van de omvang van het probleem van
sutrofe waterbodems en aan een goed inzicht in de effectiviteit van
technieken waarmee eutrofe waterbodems kunnen worden verwijderd of
gefixeerd.

«Toeviuchtsoord voor vissen, vogels, visotter en sportvisser»

Niet alleen de kwaliteit van het water, maar ook de kwaliteit van de
leefomgeving bepaalt de aantrekkelijkheid van een watersysteem voor
otter, vis en vogel. Beheerders creéerden met projecten voor milieuvrien-
delijke oevers langs een aantal meren goede voorwaarden voor flora en
fauna. Het plan voor natuurvriendelijke oeververdediging langs Haring
vliet-Hollandsch Diep en Volkerak-Zoommeer is in uitvoering.

2.3.2.6 Gegraven wateren

«Slotan als rijk gevulde dis voor coievaar en reiger»
«Naast doorvoer en doorvaart ook doortrek»

Kanalen, sloten en havens zijn primair bedoeld voor transport en de af-
en aanvoer van water. Beheer is veelal beperkt tot het op diepte houden
van de watergang. Maar omdat met name de sloten kunnen worden
beschouwd als de kraam- en kinderkamers van de binnenwateren, zou
een meer natuurlijk beheer hoge prioriteit moeten krijgen. Het is juist hier
dat de ‘brede kijk’ van de waterbeheerder zal kunnen doorwerken. Met de
inwerkingtreding van de nieuwe Waterschapswet zijn de financierings-
mogelijkheden verruimd; naar verwachting zal dit de maatregelen in de
sfeer van integraal waterbeheer bevorderen.

Langs een aantal kanalen zijn oevers reeds natuurvriendelijker ingericht
of wordt door een aangepast schutregime vis naar bovengelegen panden
geschut.

Met name in sloten speelt het probleem van eutrofiéring en vergiftiging
door bestrijdingsmiddelen als gevolg van emissies uit diffuse bronnen.

De milieukwaliteit in gegraven wateren hangt sterk af van de kwaliteit
van het voedingswater. Rivierwater werd door sanering van puntbronnen
schoner, afspoelend regenwater van landbouwgronden of van verhard
opperviak in stedelijke gebieden veelal niet. De vuiluitworp door ricolover-
stort vormt eveneens een bedreiging voor de waterkwaliteit in gegraven
systemen.

Omdat in havens, kanalen en sloten het water langzaam stroomt,
sedimenteenr slib en aangehechte verontreinigingen. Zo raakte op veel
plaatsen — met name in het verleden ~ de waterbodem ernstig vervuild.
Enkele proefsaneringen hebben inmiddels plaats gevonden. Echter,
bergen in depot is kostbaar, en de voorbereiding van de aanleg van
stortplaatsen duurt lang vanwege de langdurige planologische en
milieuhygiénische procedures.

Het inzicht in de problemen van vervuilde waterbodems is snel
gegroeid. Op grond van de resultaten van het onderzoek naar het
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hergebruik van verontreinigde specie kan hiermee thans een start worden
gemaakt.

Sanering is van belang voor mens en milieu, omdat het nalevering van
verontreiniging uit de ernstig vervuilde waterbodems voorkomt. De
bestaande waterbodemvercntreiniging leidt bovendien tot economische
schade voor de scheepvaart door de noodzaak diepgangsbeperkingen op
te leggen, omdat stortplaatsen of verwerkingsmogelijkheden voor ernstig
verontreinigde onderhoudsbaggerspecie nog niet overal voorhanden zijn.

2.3.2.7 Estuaria
«Zeescheepvaart zonder problemen, specie creatief gebruikt:»

Voor de Westerschelde worden in het kader van het integraal
beleidsplan Westerschelde de mogelijkheden onderzocht om door het
bovenstrooms ontpolderen de morfologie van het estuarium zodanig te
herstellen dat de natuurlijke geuldiepte beter past bij de gewenste
vaardiepte en versnelde verlanding van het estuarium wordt voorkomen.
Rivierslib verspreidt zich dan eiders in het estuarium en vermindert het
aanbod van baggerspecie. De kwaliteit van het aangevoerde slib moet
verder verbeteren waardoor creatief omgaan met bagger mogelijk wordt.
De aanvoer van verontreinigingen uit de stroomgebieden — met name de
Schelde — is nog steeds te hoog, de sanering aan de bron is essentieel.

De baggerspecie uit het Eems-Dollard-estuarium is over het algemeen
van een veldoende milieukwaliteit, zodat deze vrijwel overal verspreid kan
worden.

«Zeehond en bruinvis terug in Deltagebied»

Alhoewel de natuurlijke omgeving in de Westerschelde zeehonden goed
gezind is, treft men er zelden één. Naarmate de verontreiniging en
verstoring toenam, daalde het aantal dieren. De milieukwaliteit in de
overige Deltawateren is goed. In de Oosterschelde is met succes een
aantal zeehonden uitgezet.

«Belangrijke trekpleister voor sportvisser, zwemmer, surfer en
zeiler»

In het algemeen is de milieukwaliteit van de Delta, uitgezonderd de
Westerschelde, uitstekend. Waar mogelijk zal, evenals in het structuur-
schema Groene Ruimte, het principe van verweving van recreatie, natuur
en visserij worden gevolgd. Zonering, in ruimte zowel als in tijd, kan
gebruiksfuncties van elkaar scheiden. In de Wester- en Oosterschelde en
in de Voordelta is het perspectief gunstig vanwege de voorstellen tot
zonering, opgenomen in de Integrale Beleidsplannen voer deze gebieden.

2.3.2.8 Zeeén
«Gezonde vis in een gezonde zeen

De regering heeft besioten tot het instellen van een milieuzone op de
Noordzee. In de milieuzone wordt aan het menselijk gebruik strengere
eisen gesteld om de natuurwaarden beter te beschermen. Hiertoe is in het
Watersysteemplan Noordzee een maatregelenpakket opgenomen. Overleg
over de uitbreiding van de milieuzone naar het continentaal plat van
andere Noordzeestaten vindt plaats in het kader van de Noordzee-
ministersconferentie.

Tijdens de Noordzeetussenconferentie is het voorstel van Nederland
voor het instellen van zogenaamde «undisturbed areas» voor onderzoeks-
doeleinden aanvaard.
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Met Denemarken en Duitsland is een beperking van de kokkelvangsten
in de Waddenzee overeengekomen.

De actieprogramma’s voor de Rijn en de Noordzee hebben geleid tot
een aanzienlijke reductie van de verontreinigingslast van de Noordzee. Dit
betreft met name de sanering van puntbronnen. De diffuse verontrei-
niging door atmosferische depositie en verspreiding van baggerspecie,
maar ook de lozingen vanaf offshore-installaties en zeeschepen zijn nog
altijd te hoog. Een verdere reductie naar een voor het milieu verwaar-
loosbaar schadeniveau blijft urgent. Nog altijd worden visziekten
waargenomen die verband houden met verontreiniging. Bovendien blijft
de zeebodem rond de boorlokaties lange tijd (meer dan acht jaar) met olie
verontreinigd, waardoor een gezond bodemleven afwezig is. Ook de
verstoring van de zeebodem als gevolg van bodemvisserij en de
zogenaamde «industrievisserij» baren zorgen en vragen om aandacht in
internationaal verband.

wook zonder Pieterburen een lang en gelukkig zeehondenleven
op het Wad»
«een toeristische trekpleister»

De Noordzee en de Waddenzee hebben een hoge natuurwaarde. Om die
in stand te houden, stellen Noordzee en Waddenzee hoge eisen aan de
waterkwaliteit in de afwaterende stroomgebieden. De belasting met
veronireinigende stoffen via rivieren en atmosfeer zoals overeengekomen
op de Noordzeeministersconferenties neemt af, maar nog niet voldoende
om het gewenste ecologisch herstel van de Noordzee te bereiken.
Hiervoor is het bereiken van de streefwaarden, met name voor PCBs,
noodzakelijk. De huidige milieukwaliteit op het Wad beperkt nog steeds de
voortplanting van de zeehond en maakt de dieren bovendien gevoelig
voor infectieziekten. Naast de milieukwaliteit is verstoring, onder andere
door recreatie en visserij, een van de belangrijkste oorzaken waardoor de
ontwikkeling van de zeehondenpopulatie wordt geremd.

Het tweede meerjarenprogramma van het beleidsgericht ecologisch
onderzoek van Noordzee en Waddenzee zal mesr inzicht moeten geven in
de aanvullende maatregelen. Overigens zal herstel van het Noordzee-
systeem en met name het herstel van de populaties van hogere
diersoorten, zoals de zeehond en de bruinvis, pas meerdere jaren na de
verbetering van de leefomgeving optreden,

De natuurwaarden in de Waddenzee verdragen slechts een beperkte
verstoring door {onder andere} de recreatie. Daar waar natuur en recreatie
niet met elkaar verenigbaar zijn, is in het kader van de PKB-Waddenzee
een ruimtelijke zonering aangebracht.

«Noordzee als bron van grondstoffen en energie»

De zee omvat een enorme voorraad zand, die echter in ecologisch
waardevolle gebieden en in verband met de kustlijnzorg - landwaarts van
de «NAP -20 meter diepte lijn» of minder dan twintig kilometer uit de kust
niet meer wordt gewonnen. Schelpwinning wordt aan een
duurzaamheidscriterium gebonden. De winning mag de natuurlijke
aanwas niet overschrijden.

Sinds begin 1993 geldt een lozingsverbod voor cliehoudend boorgruis
voor het Nederlandse deel van het continentale plat. Thans is een
beoordelingssysteem voor boar- en produktiehulpstoffen in ontwikkeling.
De lozing van olie en van andere prioritaire stoffen in het produktiewater
is de afgelopen jaren afgenomen, maar blijft een aandachtspunt.

In verband met het aflopen — op 10 januari 1994 — van het moratorium
op gaswinning in de Waddenzee is door het kabinet in oriénterend overleg
met de concessionarissen bestudeerd wat de mogelijkheden van
gaswinning in de Waddenzee thans zijn. De gevolgen voor het water-
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systeem — met name bodemdaling en de gevelgen daarvan voor
sedimenttransport en kustverdediging — zijn nadrukkelijk betrokken bij de
bestudering van de mogelijkheid van gaswinning.

Het resultaat van de onderhandelingen met de concessionarissen over
een nieuwe afspraak voor boor- en winningsactiviteiten in de Waddenzee
hebben de ministers van VROM en van Economische Zaken de Tweede
Kamer bij brief van 13 december 1993 medegedeeld. Op heofdlijnen
houdt de nieuwe afspraak in:

* geen winningsactiviteiten in de Waddenzee, behalve vanaf het
bestaande produktieplatform bij Zuidwal;

* alleen proefboringen in de Waddenzee indien aangetoond kan worden
dat de winning buiten de Waddenzee {PKB-gebied) plaats kan vinden;

* geen proefboringen in gesloten gebieden.

* In een Plan van Aanpak (begin 1994} worden nadere afspraken en
maatregelen uitgewerkt. '

Na inspraak en advisering {januariffebruari 1994) op het kabinets-
voornemen (deel 1 herziening PKB Waddenzee) zal het kabinet naar
verwachting eind februari 1994 een standpunt (deel 3} innemen.
Vervolgens kunnen de Eerste en Tweede Kamer de herziening in maart
nog vaststellen.
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HOOFDSTUK 3 PROGRAMMA EN FINANCIERING

3.1 Inleiding

In hoofdstuk 2 is globaal inzicht gegeven in de voortgang van het beleid
van de derde Nota waterhuishouding. In dat hoofdstuk, en met name in
paragraaf 2.3, is tevens een aantal knelpunten beschreven, waarop
overigens al eerder was gewezen in de Voortgangsrapportages Integraal
Waterbeheer. In dit hoofdstuk worden extra maatregelen aangekondigd
om die knelpunten op te lossen, of wordt het beleid uit de derde Nota
waar nodig verduidelijkt. Achtereenvolgens komen aan de orde:

verdroging (paragraaf 3.2);

waterbodems, preventie van verontreiniging en verwijdering van
baggerspecie (3.3);

waterbeleid in internationaal perspectief (3.4}

inrichting van watersystemen {3.5);

instrumentarium, organisatie en financieringsstructuur {3.6);
financiering van het waterbeleid tot 1998 {3.7). Deze paragraaf gaat
vooral in op de financiering van de extra maatregelen.
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" In de derde Nota Waterhuishouding wordt
als definitie voor verdroging gegeven «...alle
effecten als gavolg van grondwaterstand-
daling, zowel als gevolg van vochttekort als
van mineralisatie en veranderingen in de
invloed van kwel en neerslag».

3.2 Verdroging

In paragraaf 2.3 is aangegeven dat zich voor het bereiken van de
streefbeelden voor grondwater twee belangrijke knelpunten voordoen te
weten: de terugdringing van de verdroging van natuur en landschap en de
verontreiniging van het grondwater. Deze paragraaf richt zich op de
bestrijding van verdroging’. De aanpak van de grondwaterverontreiniging
zal worden aangegeven in het tweede Nationaal Milieubeleidsplan.

In de derde Nota waterhuishouding zijn voor verdroging de volgende
tussendoelen en einddoelen geformuleerd:
® Tussendoelen derde Nota:

- de omvang van het areaal verdroogde bodem is in 2000 met

tenminste 25 procent afgenomen ten opzichte van 1985;

— in 1993 wordt een keerpunt bereikt. Vanaf 1993 vermindert het areaal
verdroogde natuur, bos en landschap, waarmee realisering van de
doelstellingen voor 2000 in zicht moet komen;

— in 1995 is een feitelijk begin gemaakt mest de waterhuishoudkundige
regeneratie van verdroogde bos- en natuurgebieden, zoals genoemd
in het Natuurbeleidsplan, '

¢ Finddoel derde Nota:

- een zodanig beheerste grondwatersituatie — zowel kwantitatief als
kwalitatief — dat een duurzaam gebruik van grondwater door
belanghebbende sectoren één een duurzame ontwikkeling van
natuur, bos en landschap zijn gewaarborgd.

Geconstateerd is dat voortgang wordt geboekt, maar dat deze niet
zodanig is dat met het huidige beleid de doelen kunnen worden gereali-
seerd. Hierna genoemde maatregelen dienen de reeds in gang gezette
ontwikkelingen, te versnellen en te stimuleren. Het gaat daarbij niet om
nisuw beleid maar om een uitwerking van het in 1990 vastgelegde beleid
op basis van de tot nu toe opgedane ervaringen.

In het NMP 2 is de inschatting gemaakt dat met de in deze
Evaluatienota, het Beleidsplan Drink- en Industriewatervoorziening en het
structuurschema Groene Ruimte aangegeven beleidsmaatregelen het
verdroogd areaal in het jaar 2000 ten opzichte van 1985 niet met 25
procent, maar met 20 procent zal zijn verminderd. Voor het jaar 2005
wordt een reductie van 33 procent haalbaar geacht, terwijl voor het jaar
2010 wordt gestreefd naar een vermindering van het areaal verdroogd
gebied {ten opzichte van 1985) met 40 procent.

Gesteld kan worden dat globaal over heel Nederland beschouwd de
verdroging voor het grootste deel wordt veroorzaakt door in het verleden
genomen waterhuishoudkundige maatregelen, terwijl daarnaast ook een
substantieel deel van de verdroging wordt veroorzaakt door onttrekkingen
ten behoeve van drink- en industriewatervoorziening. Deze verhoudingen
kunnen plaatselijk geheel anders liggen. Bij bovenstaande moet worden
overwogen dat het in sommige situaties wenselijk kan zijn de terug-
dringing op een andere wijze vorm te geven dan de aanpak van de
(historische) oorzaak van de verdroging.
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Terugdringen van verdroging

Concretisering van doelstellingen
Terugdringen van verdroging vereist een ombuiging van het
grondwaterbeleid gebaseerd op de volgende uitgangspunten:

grondwater moet worden beschouwd als een schaarse grondstof. In
het kader van de terugdringing van de verdroging is heroverweging
van het huidige gebruik van grondwater voor landbouw, industrie en
drinkwater bereiding ncodzakelijk;

terugdringing van de verdroging beperkt de beschikbaarheid van
grondwater voor de drinkwatervoorziening. Drinkwaterbereiding uit
oppervlaktewater is een reéel alternatief:

waterbeheer en grondwaterbeheer staan niet langer in hoofdzaak ten
dienste van landbouw. Landbouw en natuur moeten worden
beschouwd als nevengeschikte functies. In het kader van de 25
procents-reductiedoelsteiling moet zelfs lokaal prioriteit aan de
natuur gegeven worden;

waterschappen hebben als taak te zorgen voor een gebiedsgerichte
waterhuishouding die past bij de functie die door de provincie aan
dat gebied is toegekend.

Het nieuwe grondwaterbeleid komt nog niet overal goed van de grond.
Dit is vooral het gevalg van het moeilijk kunnen concretiseren van de
doelstellingen. Zo bestond onduidelijkheid over vragen als: «wat is het
areaal verdroogde bodem?» en «welke gebieden moeten het eerst worden
aangepakt?» Dit leidde tot vertraging. Daarom richten aanvuilende
maatregelen zich als eerste op het concretiseren van de doelstellingen.

Beleidsmaatregelen ENW:

omschrijving van het begrip verdroging:

tot het areaal verdroogde bodem worden gerekend de bestaande
verdroogde gebieden met een natuurfunctie alsmede natuur-
elementen in het cultuurlandschap zoals die zijn aangegeven in het
Natuurbeleidsplan (ecologische hoofdstructuur — EHS), provinciale
natuurbeleidsplannen en waterhuishoudingsplannen, danwel streek-
en bestemmingsplannen. Een gebied wordt als verdroogd aange-
merkt als aan dat gebied een natuurfunctie is toegekend en de
grondwaterstand in het gebied onvoldoende hoog is danwei de kwsl
onvoldaende sterk om bescherming van de karakteristieke
grondwaterafhankelijke ecologische waarden waarop de functie-
toekenning is gebaseerd, in dat gebied te garanderen. Een gebied
met een natuurfunctie wordt ook als verdroogd aangemerkt als ter
compensatie van een te lage grondwaterstand water van onval-
doende kwaliteit moet worden aangevoerd;

indicatieve overzichtskaart verdroogde gebieden met een natuur-
functie:

op basis van inventarisatie door het rijk en de provincies is een
landelijke overzichtskaart van verdroogde gebieden met een
natuurfunctie vervaardigd (kaart 3.2.1). Deze indicatieve kaart is nog
niet geheel cansistent. Er is een project gestart om, samen met de
provincies, te komen tot een verbeterde, meer consistente
verdrogingskaart. De aangepaste landslijke kaart van verdroogde
gebieden zal medio 1994 worden gepubliceerd en worden
opgenomen in de Voortgangsrapportage Integraal Waterbeheer en
Noordzee-aangelegenheden 1994. Deze kaart geeft het areaal
verdroogde bodem weer waarop de gebiedsgerichte aanpak zal
worden gericht. De kaart zal jaarlijks worden aangepast;

toetsing beleidsdoelstelling:

daar het areaal verdroogd gebied in 1985 niet voldoende toetsbaar is
weer te geven en ook de kaart 3.2.1 nog niet aan de voor een goed
toetsingskader te stellen eisen voldoet, zal de toetsing op de
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voortgang van de terugdringing van de verdroging plaatsvinden op
basis van de landelijke kaart van verdroogde gebieden die in 1994 in
de Voortgangsrapportage Integraal Waterbeheer en Noordzee-
aangelegenheden zal worden gepubliceerd. De voortgang van de
terugdringing van de verdroging zal jaarlijks in de voortgangsrap-
portage Integraal Waterbeheer en Noordzee-aangelegenheden aan de
hand van de actualisering van de landelijke kaart van verdroogde
gebieden worden weergegeven. Hierbij zal er van worden uitgegaan
dat het areaal verdroogd gebied in 1994 even groot is als in 1985;

- natuurelementen in cultuurgebied:
hoewel de gebiedsgerichte aanpak zich concentreert op verdroogde
gebieden met een natuurfunctie, mag het belang van herstel van
verdroogde natuurelementen in het cultuurgebied bijvoorbeeld als
acologische verbindingszones — die buiten het areaal van de
indicatieve kaart vallen, niet uit het cog worden verloren. Provinciale
plannen dienen daarom richtlijnen te geven voor het herstel van deze
natuurelementen. De groene koers uit de VINEX kan daarbij
richtinggevend zijn.

Verantwoordelijkheden van provincies
Uitvoering van projecten bestrijding verdroging vindt in beginsel
gebiedsgericht plaats op basis van het provinciaal plan van aanpak
waaraan het overzicht van verdroogde gebieden met een natuurfunctie
ten grondslag ligt. Zodoende ligt meer dan voorheen de nadruk op
afstemming van het waterhuishoudkundig beleid met aanpalende
beleidsterreinen zoals Ruimtelijke Crdening, natuur en milieu. Dit heeft
met name consequenties voor de rol van provingcies in de uitvoering van
het beleid.
®  Beleidsmaatregelen ENVV:
~ plan van aanpak:
de provincies vervullen een sturende en codrdinerende rol in de
gebiedsgerichte aanpak van verdroging. Het is gewenst dat
provincies op basis van de indicatieve overzichtskaart van
verdroogde gebieden met een natuurfunctie op korte termijn, doch
uiterlijk eind 1994, een plan van aanpak hebben vastgesteld, waarin
gebiedsgericht de 25-procents-reductiedoelstelling voor verdroging
wordt uitge werkt. Voor de betreffende gebieden dient in overeen-
stemming met de daaraan toegekende functies de gewenste
grondwatersituatie te worden vastgelegd;
— vastlegging gewenste grondwatersituatie:
de sturende en codrdinerende rol van de provincies vereist dat zij een
referentiebeeld hebben van de grondwatersituatie, dat als richtsnoer
dient voor de beoordeling van ingrepen in de waterhuishouding. In
de eerstkomende provinciale waterhuishoudingsplannen dient
daarom een beschrijving van deze gewenste grondwatersituatie te
zijn opgenomen. In het Nationaal Onderzoeksprogramma Verdroging
zal onder meer nader ingegaan worden op de gewenste grondwater-
situatie.

Gebiedsgericht beleid

Voor verdroging is menselijk ingrijpen in de waterhuishouding
verantwoordelijk. Het betreft met name ontwatering en afwatering ten
behoeve van landbouw en stedebouw, alsmede de winning van grond-
water voor verschillende doeleinden. De gebiedsgerichte en versnelde
aanpak van de bestrijding van de verdroging richt zich dan cok met name
op deze ingrepen. Overigens moet ermee worden gerekend dat na het jaar
2000 een verdergaande terugdringing van de verdroging noodzakelijk is
om het einddoel voor grondwater te realiseren. In het NMP 2 wordt
gesteld dat voor het jaar 2005 een reductie van 33 procent haalbaar wordt
geacht, terwijl voor het jaar 2010 wordt gestreefd naar een vermindering
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van het areaal verdroogd gebied (ten opzichte van 1985) met 40 procent.
Bovendien zullen maatregelen ter vermindering van de verdroging zoveel
mogelijk moeten samenlopen met andere gebiedsgerichte maatregelen
ter terugdringing van andere natuurbedreigende effecten, met name
vermesting en verzuring. Het betreft dan vooral de aanpak van probtemen
die binnen het watersysteem van de natuurgebieden liggen. Met deze
aanpak wordt tot meer stimulerende oplossingen gekomen. Samen-
werking met andere beleidsterreinen is daarbij van groot belang.

Beleidsmaatregelen ENW:

actieve rol waterschap:

het waterschap dient een actieve rol te spelen bij de bestrijding van
verdroging door onder meer het entameren van herstelprojecten. De
beheerder van het oppervlaktewater draagt immers zorg voor gen
gebiedsgerichte waterhuishouding, toegesneden op aan water en
land toegekende functies;

waterhuishoudkundige herstelprojecten:

- zonodig worden hydrelogische, peilverhogende maatregelen
genomen in en rond die natuurgebieden, die voor aanpak van
verdroging zijn geselecteerd. Voor herstel van de kwelsituatie kunnen
ook verder weg gelegen gebieden in aanmerking kemen voor het
nemen van hydrologische maatregelen. Betreffende herstelprojecten
zullen in beginsel door waterschappen {in samenwerking met andere
betrokkenen) moeten worden opgezet en uitgevoerd, en vanuit de
waterschapsmiddelen kunnen worden gefinancierd. In sommige
gevallen zal het instrument van de landinrichting kunnen worden
benut voor de realisering van de herstelprojecten. Nauwe raakvlakken
zijn er op dit punt met het bufferbeleid dat in het kader van het
structuurschema Groene Ruimte nader vormgegeven wordt; dit
bufferbeleid richt zich met prioriteit op verdroging en vermesting;
landbouwwaterhuishouding:

— beregening van landbouwgewassen met grondwater wordt
gebiedsgericht teruggedrongen, voorzover nog niet geschied;

— aanvoer van gebiedsvreemd water ten behoeve van de landbouw
voor peilverhoging in en rondom natuurgebieden wordt uitsluitend
toelaatbaar geacht indien geen negatieve bij-effecten optreden en
overige, meer structurele maatregelen niet getroffen kunnen worden;
drink- en industriewatervoorziening:

— conform hetgeen in het Beleidsplan Drink- en industriewatervoor
ziening (deel 1, ontwerp planclogische kernbeslissing} is aangegeven,
is uithreiding van grondwaterwinning op landelijke schaal niet
wenselijk gezien de effecten op de natuur. Het streven is gericht op
optimalisatie en stabilisatie van grondwateronttrekkingen. Rekening
houdend met de benodigde tijd voor een ombuiging in de richting
van een grotere inzet van oppervlaktewater dient stabilisatie uiterlijk
in het jaar 2000 bereikt te zijn. De waterleidingbedrijven dienen er
rekening mee te houden dat {(een deel van} de nog te realiseren
grondwateronttrekkingen na het beschikbaar komen van alternatieve
capaciteit mogelijk na het jaar 2000 weer omlaag gebracht zal moeten
worden. Plaatselijk zullen grondwateronttrekkingen moeten worden
verminderd, stopgezet of gecompenseerd (bijvoorbeeld door
reallocatie naar minder gevoelige gebieden) om herstel van
natuurwaarden mogelijk te maken, waarmee de sector op termijn
bijdraagt aan de doelstelling van 25 procent vermindering van het
areaal verdroogde bodem;

— in het volgende Tientarenplan {naar verwachting in 1996 uit te
brengen) dient te worden aangegeven hoe de verdroging, veroor-
zaakt door grondwateronttrekkingen, zo spoedig mogelijk zal worden
verminderd. In het Beleidsplan Drink- en Industriewatervoorziening
zijn in dit verband zogencemde aandachtsgebieden opgenomen.
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Voor deze gebieden geldt dat de kans op natuurherstel door middel
van het terugbrengen van grondwateronttrekking het grootst is;

- de winning van grondwater voor andere doeteinden dan de drink
waterbereiding moet worden teruggedrongen. Hierhij moet prioriteit
worden gegeven aan het terugdringen van grondwaterwinning voor
niet-hoogwaardige doeleinden.

stedebouw:

- bij inrichting van bouwterreinen moet verdroging van natuurgebied
worden voorkdmen;

- bij tijdelijke grondwateronttrekkingen vanwege bouwactiviteiten of
bodemsanering maoeten maatregelen worden getroffen om
verdroging tegen te gaan.

Bestuurlijk, juridisch

Effectieve bestrijding van de verdroging stuit in een aantal gevallen op

problemen, omdat het juridisch niet eenvoudig is ontwatering door
middel van drainages aan banden te leggen of omdat de financiéle
middelen voor de aanpak van verdroging ontbreken. Daarom worden de
velgende aanpassingen op het wettelijk instrumentarium en de finan-
ciering voorgesteld.

Beleidsmaatregelen ENW:

de Wet op de waterhuishouding zal worden aangepast teneinde een
vergunningplicht voor drainages mogelijk te maken met het cog op
de bestrijding van de verdroging en het om die reden onder normale
omstandigheden mogelijk maken van een lozingsverbod vanuit
drainages;

de Grondwaterwet wordt zodanig gewijzigd dat de bestedingsmoge-
lijkheden van de opbrengst van de grondwaterheffing verbreed
worden. Zo wordt een financieel draagvlak gerealiseerd voor de
bestrijding van verdroging samenhangend met grondwateronttrek-
kingen. Bovendien kunnen extra inspanningen ten behoeve van de
handhaving van de Grondwaterwet worden gefinancierd;

de provincies wordt in overweging gegeven waar nodig de water-
schappen bij de handhaving van de Grondwaterwet te betrekken. De
provincies financieren in dat geval de meerkosten die dit voor de
waterschappen met zich meebrengt;

Zoals in paragraaf 3.5 wordt aangegeven, zal de Rijksbijdrageregeling
REGionaal Integraal WAterbeheer {REGIWA)} per eind 1994 worden
beéindigd. De regering acht het evenwel gewenst om de gebieds-
gerichte bestrijding van verdroging ook daarna nog vier jaar te
blijven stimuleren. Daarom zal zij voor de periode 1995 tot en met
1998 hiervoor een bedrag van 24 miljoen gulden per jaar beschikbaar
stellen. In dit bedrag dragen de ministerias van Verkeer en Water-
staat, van VROM en van LNV ieder voor 8 miljoen gulden per jaar bij.
Het zal worden gebruikt om een bijdrage van maximaal 50 procent te
leveren in de investerings- en inrichtingskosten van gebiedsgerichte
projecten verdrogingshestrijding. Het voornemen is deze tijdelijke
bijdrageregeling GEbiedsgerichte BEstrijding VErdroging (GEBEVE)
vast te leggen in een regeling die valt onder de Landinrichtingswet. In
gencemde, nog vast te stellen, GEBEVE-regeling zal worden
vitgegaan van de onderstaande hoofdlijnen:

- de financiéle bijdragen van de ministeries van VROM, LNV en
Verkeer en Waterstaat worden gestort in het Groenfonds;

- waterbeheerders, provincies en beheerders van natuurterreinen
kunnen aanvragen voor een bijdrage indienen;

- toedeling van budgetten per provincie vindt plaats volgens een
vooraf (aan de hand van de in 1994 uit te brengen landelijke kaart van
verdroogde gebieden) door het IPQ vast te stellen verdeelsleutel;

- toekenning van de subsidie geschiedt door Gedeputeerde Staten
op basis van projectvoorstellen en op advies van een per provincie in
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" De jaarlasten zijn berekend met de gebruike-

lijke afschrijvings- an vervangingstermijn van
25 jaar en een reéle rente van 5 procent.
Uiteraard drukken de jaarlijkse kosten van de
maatregelen ook op de begrotingen na 1998
van de betrokken waterschappen.

te stellen toetsingscommissie;

- betaling van de declaraties uit het Groenfonds wordt verricht door
de Gemeenschappelijke Uitvoeringsdienst (de opvolger van
Landinrichtingsdienst en de Dienst Beheer Landbouwgronden);

- de Gemeenschappelijke Uitvoeringsdienst brengt op basis van
provinciale toelevering een jaarlijkse voortgangsrapportage uit aan
het IPO en de betrokken ministers;

- zolang de Gemeenschappelijke Uitvoeringsdienst en het Groen
fonds nog niet zijn ingesteld, worden de taken van deze dienst en dit
fonds waargenomen door de directeur van de Landinrichtingsdienst;
- de projecten moeten zijn gericht op de bestrijding van de
verdroging in de gebieden die zijn weergeven op de in 1994 door
provincies en Rijk vast te stellen landelijke kaart van verdroogde
gebieden met een natuurfunctie.

- bij de subsidietoekenning wordt mtgegaan van het provinciaal
beleid zoals dat is/wordt vastgelegd in het provinciaal
waterhuishoudingsplan en het provinciaal plan van aanpak ter
bestrijding van de verdroging.

- bij de toekenning van de bijdragen wordt een prioriteit toegekend
aan projecten in de verdroogde gebieden die samenvallien met de in
het structuurschema Groene Ruimte aangegeven 28 prioritaire eerste
fase deelgebieden van de Ecologische Hoofdstructuur {EHS} en/of de
in de nog in het kader van de Wet milieubeheer aan te wijzen
milieubeschermingsgebieden.

Financiéle aspecten

Met modelberekeningen is nagegaan welke kosten zijn gemoeid met het
herstel van 25 procent van het areaal verdroogd gebied (zie kaart 3.2.1).
Tot en met het jaar 2000 gaat het voor de waterbeheerders om investe-
ringen tot een bedrag van in totaal circa 518 miljoen gulden,

Uit een inventarisatie van de provincies is gebleken dat met reeds
uitgevoerde danwel geplande gebiedsgerichte waterhuishoudkundige
maatregelen een bedrag over de periode 1992-1997 en verder een bedrag
is gemoeid van 70 miljoen gulden. Dit vormt 13,5 procent van de totaal
benodigde investering om de verdroging met waterhuishoudkundige
maatregelen terug te dringen.

De te treffen waterhuishoudkundige maatregelen vergen in de
planperiode {1994-1998) een investering van in totaal 338 miljoen gulden.
Via aftrek van de rijksbijdrage {totaal 106 miljoen gulden) leiden deze
investeringen tot jaarlijkse lasten voor de waterschappen oplopend tot 18
miljoen gulden in 1998,

In een zone rondom het te regenereren natuurgebied is een zekere
uvernatting» niet altijd te vermijden. Door bij het invullen van de EHS
rekening te houden met de lokale {geo)hydrologie kan de ruimtelijke claim
op gebieden met een hoofdfunctie landbouw ten behoeve van hydrolo-
gische buffering beperkt blijven.

Maatregelen in de drinkwatersector komen neer op reductie van de
grondwateronttrekkingen met circa 85 miljoen m® per jaar. Van de
alternatieven, zoals diverse vormen van oppervlaktewatergebruik, zijn de
eerste grootschalige projecten waarschijnlijk pas rond de esuwwisseling
te realiseren. In de planperiode zullen naar verwachting met name
projecten met betrekking tot diepinfiltratie worden voorberaid en
uitgevoerd waarmee in totaal 7 miljoen gulden gemoeid is.

Jaarlijks betekent uitvoering van alternatieven voor de drinkwatersector
een extra kostenpost van ongeveer 85 miljoen gulden. Deze extra
jaarlasten ontstaan, zoals hiervoor is aangegeven, grotendeels
waarschijnlijk pas na 1998. De produktiekosten van het drinkwater zullen
hierdoor verhoogd worden waarbij regionaal verschillen zullen
voorkomen.

Terugdringing van grondwaterwinning voor niet-hoogwaardige
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doeleinden zal onder andere beperking van het gebruik van grondwater in

de industrie inhouden. in de derde Nota was reeds op dit beleid ingezet.

De hoogte van de kosten die dit voor de industrie met zich mee zou
brengen, kon ten tijde van de derde Nota nog niet precies worden
ingeschat. Thans wordt hiervoor in de planperiode een bedrag van in

totaal 92 miljoen geraamd. Een substantieel deel van deze kosten bestaat
uit investeringen die reeds met het oog op het terugdringingsbeleid uit de

derde Nota waterhuishouding door de industrie in studie zijn genomen.

® Beleidsmaatregel ENW:
— financiéle invulling gebiedsgerichte aanpak:

per project zullen afspraken moeten worden gemaakt over de toede

ling van de kosten van de te nemen maatregelen. In een gebied
kunnen diverse maatregeien gelijktijdig actueel zijn. De water-

schappen financieren de waterhuishoudkundige maatregelen voor

het peilbeheer. De kosten van stopzetting dan wel vermindering van
grondwaterwinning (of in verband daarmee uit te voeren compense-

rende werken} worden door de grondwaterwinner gedragen of

kunnen uit de heffing ingevolge de Grondwaterwet worden betaald.
Er komt een tijdelijke bijdrageregeling GEbiedsgerichte BEstrijding
VErdroging (GEBEVE) waarvoor over de jaren 1995 tot en met 1998
vanuit de Rijksmiddelen een totaal bedrag van 96 miljoen gulden

beschikbaar wordt gesteld (zie voor de hoofdlijnen daarvan de
betreffende beleidsmaatregelen onder het kopje «Bestuurlijk,
juridisch»).
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3.3 Waterbodems
3.3.7 Inleiding

Een goede kwaliteit van de waterbodem is van groot belang voor het
goed functioneren van watersystemen. Een aanzienlijk dee! van de
waterbodems is echter verontreinigd. Daarom is in de derde Nota
waterhuishouding voor de aanpak van verontreinigde waterbodems
beleid uitgezet. in de afgelopen jaren is gebleken dat die aanpak op tal van
problemen stuit. Bezinning op de stand van zaken en de te neman stappen
is dan ook gewenst.

Verontreiniging van waterbodems hangt rechtstreeks samen met de
verontreiniging van oppervlaktewater. Als de kwaiiteit van oppervlakte-
water en het daarin aanwezige zwevende stof niet goed is, blijft het
gevaar voor oplading van de waterbodem aanwezig. Daarom wordt in
deze paragraaf niet alleen ingegaan op de aanpak van verontreinigde
waterbodems maar ook op het beleid voor de verbetering van de
oppervlaktewaterkwaliteit.

3.3.2 Doefstellingen derde Nota

In de derde Nota zijn de volgende tussendoelen voor 1995 en
einddoelen geformuleerd voor de bescherming van opperviaktewater
tegen verontreiniging en voor de waterbodems.

e Tussendoelen 1995 derde Nota waterhuishouding:

- reductie van emissies naar oppervlaktewater van ordegrootte 50 tot
70 procent ten opzichte van 1985;

- van de waterbodemlokaties waar sprake is van ernstig gevaar voor
de volksgezondheid of het milieu zijn, afhankelijk van de beschikbare
middelen, een aantal van de meest urgente gesaneerd;

- van de benodigde grootschalige bergingsdepots voor verontreinigde
bagger- en saneringsspecie zijn er tenminste twee gerealiseerd;

- hergebruik van tenminste 2 miljoen m® (deels} behandeide bagger-
specie.

o  Doefstelling 2000 derde Nota:
- grenswaarde water en nieuw gevormd sediment bereikt.

¢ Finddoelen derde Nota:

- reductie van emissies naar oppervlaktewater tot ordegrootte 90
procent ten opzichte van 1985 voor een groot aantat stoffen;

- een zodanige kwaliteit van de waterbodem, dat daardoor slechts
sprake is van verwaarlooshbare risico’s voor het functioneren van
evenwichtig opgebouwde aquatische ecosystemen;

- een zodanige kwaliteit baggerspecie dat verspreiding en hergebruik
zonder meer mogelijk zijn;

- waterbodems die zodanig verontreinigd zijn dat er sprake is van
ernstig gevaar voor de volksgezondheid, het milieu, het functioneren
van de aquatische ecosystemen en het gebruik van grondwater, zijn
gesaneerd.

3.3.3 Knelpunten

In hoofdstuk 2 is geconstateerd dat voor een aantal stoffen de emissie-
reductiedoelstellingen uit de derde Nota worden gerealiseerd. Voor een
aantal andere stoffen echter niet. Voorts is vastgesteld dat de aanpak van
de verwijdering van verontreinigde waterbodems en van waterbodem-
sanering vertraagt, mede door het ontbreken van voldoende stort-
capaciteit, en dat de kosten van inrichting van stortplaatsen voor
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verontreinigde baggerspecie hoger zullen uitvallen dan was voorzien in de
derde Nota. Ook is aangegeven dat hergebruik van verwerkte bagger-
specie in de onderzoekssfeer veel aandacht krijgt, maar in de praktijk
slechts langzaam van de grond komt. Tenslotte is aangegeven dat
nalevering vanuit eutrofe waterbodems een hinderpaal vormt voor de
verbetering van de kwaliteit van oppervlaktewater, wanneer de overige
externe bronnen van eutrofiérende stoffen zijn gesaneerd.

Deze knelpunten geven aanleiding de maatregelen van de derde Nota
op een aantal punten aan te vullen en het beleid te verduidelijken.

3.3.4 Preventie van waterbodemverontreiniging: terugdringing emissies
naar water

Effectieve sanering van verontreinigde waterbodems is alleen mogelijk
als de oplading van waterbodems met verontreinigende stoffen vanuit het
oppervlaktewater of de zwevende stof wordt teruggedrongen. Op het punt
van terugdringing van emissies van verontreinigende stoffen naar
oppervlaktewater is gezien de knelpunten dan ook een voortgaande inzet
nodig.

o  Continuering derde Nota-beleid:

- het emissiereductiebeleid uit de derde Nota wordt na 1995 geconti-
nueerd. Voortgaande reductie van emissies door {speerpunt-
)bedrijven en vanuit rioolstelsels blijft noodzakelijk als bijdrage om de
grenswaarden voor water en nieuwgevormd sediment in 2000 te
bereiken.

Het beleid van sanering van puntbronnen is tot heden redelijk succesvol
geweest. Dit heeft er toe geleid dat nu meer en meer de bijdrage vanuit
diffuse bronnen en door incidentele lozingen hun stempel op de water-
kwaliteit drukken. De komende periode zal daarom meer nadruk gelegd
moeten worden op terugdringing van lozingen vanuit diffuse bronnen en
incidentele lozingen.

De aanpak van de diffuse belasting van oppervlaktewater (en water-
bodem} ligt veelal buiten de sfeer van het directe waterbeheer. Diffuse
verontreiniging vindt plaats {angs vele wegen, welke inmiddels voor een
aantal belangrijke stoffen in kaart zijn gebracht, inclusief de mogelijke
maatregelen. De aangrijpingspunten en daarmee de aanpak en het
instrumentarium zijn divers. De te treffen of reeds getroffen maatregelen
worden tot nu toe niet expliciet gepresenteerd in relatie tot de verontrei-
niging van oppervlaktewater. Zo hebben bepaalde maatregelen in de sfeer
van produktregulering alsook het terugdringen van de emissies naar lucht
positieve effecten op de (diffuse) belasting van opperviaktewater.
Anderzijds is het voor een goede, kosteneffectieve planning van de
waterbodemsanering noodzakelijk ook inzicht te hebben in de ontwik-
keling van deze diffuse belasting. Zowel het afstemmen van maatregelen
als het verschaffen van dat inzicht vergt een hechte samenwerking tussen
de verschillende overheden met hun specifieke instrumentarium.

Eén van deze instrumenten is het doelgroepenoverleg. Dit overleg richt
zich op de door de industrie en overige bedrijfstakken veroorzaakte
milieubelasting. In gezamenlijkheid wordt een gecodrdineerde en
gestructureerde benadering van de betreffende bedrijfstak ontwikke!d.
Daarbij wordt de doelgroep industrie aangesproken op haar eigen
verantwoordelijkheid en krijgt zij binnen bestaande wettelijke kaders de
ruimte hier voor initiatieven te ontwikkelen. Ook de waterbeheerders zijn
gehouden aan het {mede) realiseren van de in het kader van het
doelgroepenoverleg overeengekomen convenanten en intentieverkla-
ringen. Bij de uitvoering van de convenanten wordt rekening gehouden
met specifieke regionale omstandigheden.
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De regie van het treffen van brongerichte maatregelen (zowel lopend
beleid als het treffen van verdere noodzakelijke maatregelen) zal worden
versterkt.

Als voorbeelden van maatregelen die bijdragen aan de vermindering
van de diffuse belasting en onder een dergelijke regie vatlen kunnen de
volgende worden genoemd,

Incidentele lozingen

& Beleidsmaatregel ENW:

- de belasting van oppervlaktewateren met verontreinigende stoffen
door lozingen via overstorten van rioolstelsels zal verder worden
beperkt. Als uitgangspunt voor de beoordeling van ricolstelsels geldt
de basisinspanning die door de Codrdinatiecommissie Uitvoering
Wet Verontreiniging Oppervlaktewateren (CUWVO)} is gedefinieerd;

- de samenwerking tussen de gemeente als verantwoordelijke instantie
voor het rioleringsbeheer en de water(kwaliteits)beheerder dient, met
name voor wat betreft de problematiek van de vuiluitworp uit
rioolstelsels, te worden gentensiveerd. i

Doelgroepenbeleid

¢ Beleidsmaatregel ENW:

— binnen het doelgroepenbeleid zal hij het opstelien en uitvoeren van
intentieverklaringen met name ook aandacht worden gegeven aan
maatregelen aan de bron waarmee diffuse verontreiniging van
oppervlaktewater verminderd kan worden (emissie naar de lucht door
industrie en verkeer, emissies van bestrijdingsmiddelen);

—~ zowel de doeigroep als de waterbeheerder zijn gehouden aan het
realiseren van de overeengekomen doelstellingen die zijn vastgelegd
in de intentieverklaringen en convenanten.

Nutriénten

In het mestbeleid wordt gefaseerd toegewerkt naar een bemesting die is
afgestemd op de behoefte van het gewas. De huidige bemestingsnormen
zijn nog hoger dan deze behoefte waardoor accumulatie en uitspoeling
optreedt. In de derde fase van het mest- en ammoniakbeteid {1995-2000}
wordt overgeschakeld naar een regulering van de mineralenstroom via
een systeem van mineralenboekhouding met een regulerende heffing op
de verliezen van mineralen naar bodem, water en lucht. Via dit systeem
zal in het jaar 2000 een evenwichtsbemesting met fosfaat en stikstof uit
dierlijke mest, kunstmest en overige organische meststoffen worden
gerealiseerd. Hierdoor zal de uitspoeling van nutriénten/mineralen uit
landbouwgronden geleideiijk verminderen.

Zware metalen

Belangrijke diffuse bronnen van zware metalen zijn:

- corrosie van drinkwaterleidingen (zowel van koperen als loden
leidingen; corrosie van koperen leidingen is de grootste bron van koper
in het opperviaktewater);

- gebruik van koperhoudende aangroeiwerende verven in de plezier- en
scheepvaart;

— corrosieremmende voorzieningen op scheepshuiden, zoals opoffering-
sanodes, veelal van zink;

- corrosie van bouwmaterialen die aan de buitenlucht zijn blootgesteld,
zoals zinken dakgoten, verzinkte vangrail en loodslabben.
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Voor terugdringing van emissies uit deze bronnen worden de volgende
maatregelen genomen. ‘

®  Beleidsmaatregelen ENW:

— door centrale deelontharding neemt de corrosie van drinkwater-
leidingen af;

- koperhoudende aangroeiwerende verven in de pleziervaart zullen
worden vervangen door milieuvriendelijker produkten, indien
mogelijk door het beperken of intrekken van de toelating in het kader
van de Bestrijdingsmiddelenwet. Het onderzoek naar alternatieven
voor zeeschepen zal worden bespoedigd;

— onderzoek naar corrosieremmende maatregelen voor bouwmate-
rialen, alternatieve materialen en bouwkundige aanpassingen zal
worden gestimuleerd;

- het gebruik van andere materialen als corrosieremmende voorziening
op scheepshuiden zal worden gestimuleerd.

Naast bovengenoemde bronnen vormen industriéle emissies naar de
lucht en met name afvalverbrandingsinstallaties één van de belangrijkste
brennen van atmosferische emissies van metalen. Realisering van de
Richtlijn Verbranden 1989 heeft tot gevolg dat de emissies vanuit deze
bren met circa een factor 10 zijn gereduceerd. Daarnaast heeft de
installatie van rookgasreiniging bij kolencentrales ook een aanzienlijke
reductie van de metaalemissies tot gevolg gehad. Door implementatie van
de Nederlandse emissierichtlijnen (NER) zullen alle industriéle emissies
gereduceerd worden tot het niveau dat bereikbaar is conform de stand der
techniek.

&  Beleidsmaatregel ENW:

-~ de integrale milieu-afweging in het kader van de nieuwe Wet
milieubeheer zal bij de vergunningverlening door provincies en
gemeenten ook moeten leiden tot saneringen van bronnen (met
name emissies naar de lucht), gericht op vermindering van de diffuse
verontreiniging van oppervlaktewater ten gevolge van atmosferische
depositie. Hierbij zal moeten worden voorkomen dat luchtemissies
worden omgezet in emissies naar ander milieucompartimenten, zoals
water.

Organische microveromtreinigingen

PAKs

Ernissies van PAKs uit gempregneerd hout dienen voorkomen te
worden. Daarom dient toepassing van gempregneerd hout in de
waterbouw te worden vermeden waar het niet noodzakelijk is en er
alternatieven beschikbaar zijn. Toepassing van gecreosoteerd hout zoals
dat tot nu toe op de markt is gebracht is niet aanvaardbaar vanwege de
aanzienlijke uitloging van polycyclische aromatische koolwaterstoffen
{PAK). Een emissiereductie van tenminste 90 procent van alle individuele
PAKs is noodzakelijk om overschrijdingen van maximaal-toelaatbaar-
risico-niveaus te voorkomen.

Het gebruik van steenkoaolteer voor het conserveren van binnenvaart-
schepen is eveneens een belangrijke bron van verontreiniging door PAK
die zal moeten worden teruggedrongen.
® Beleidsmaatregelen ENW: :

— in het kader van de Bestrijdingsmiddelenwet zal actie worden
ondernomen om zo spoedig mogelijk, doch uiterlijk in 1995, de
toelating van creoscotolie te beperken tot het type waarmee in alle
milieucompartimenten geen overschrijdingen van maximaal-
toelaatbaar-risico-niveaus plaatsvinden. Eenzelfde beperking zal via
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de Wet milieugevaarlijke stoffen worden gerealiseerd voor hout
waarin creosootolie is toegepast;

- toepassing van steenkoolteer op scheepshuiden zal in 1995 in het
kader van de Wet milieugevaarlijke stoffen worden verboden. Dit
beleid zal ook in internationale kaders, zoals de Rijnvaartcommissie,
worden ingebracht.

Organische halogeenverbindingen
Voor de vermindering van de belasting van het milieu met organische
halogeenverbindingen loopt momenteel een aantal projecten waarvan de
uitvoering op schema ligt.
®  Beleidsmaatregel ENW:
— door uitvoering van het CFK-actieplan en het project viuchtige
koolwaterstoffen (KWS2000) nemen het gebruik en de atmosferische
emissies van prioritaire organische halogeenverbindingen sterk af.

Bestrijdingsmiddelen
® Beleidsmaatregelen ENW:

- in het kader van het Meerjarenpian gewasbescherming wordt het
actieplan emissiebeperking naar oppervlaktewater voorbereid. Hierin
wordt een belangrijke rol aan de toepassing van de Wet verontrei-
niging oppervlaktewateren (WVO) toebedacht in het beperken van
diffuse emissies vit de landbouw. In CUWVO-verband worden vanuit
de optiek van het waterbeheer de problemen ten gevoige van de
toepassing van bestrijdingsmiddelen voor de verschillende teelten
geinventariseerd. Op basis van de resultaten van deze inventarisatie
zullen maatregelen worden uitgewerkt;

— uiterlijk per 1 januari 1995 zal emissiebeperking voor onder andere
bestrijdingsmiddelen worden gereguleerd via een AMvB algemene
regels voor lozingen uit glastuinbouwbedrijven;

- het landbouwbedrijfsleven dient een adequaat inzamel- en
verwerkingscircuit voor restanten spuitvloeistoffen, spoelwater en
restanten dompelbaden op te zetten. Het op basis van de WvO
verbieden of reguleren van de lozingen uit spoel- en vulplaatsen kan

bijdragen aan het tot stand komen van dit circuit. De lozingen van de -

verwerkingsinstallaties zullen via de WVO gereguleerd worden.
3.3.5 Aanpak verontreinigde waterbodems

Voor de verwijdering van verontreinigde waterbodems lijkt niet zo zeer
nieuw beleid als wel verduidelijking van de beleidsmaatregelen voor de
langere termijn noodzakelijk. Heldere keuzes voor de langere termijn
zullen een stimulans kunnen vormen voor een krachtige aanpak van dit
probleem.

3.3.5.1 Normering van waterbodems

De keuzes hebben in de eerste plaats betrekking op de normering van
de kwaliteit van waterbodems die zich vooral richt op de risico’s die
verontreinigde waterbodems met zich meebrengen.

Op basis van een wetenschappelijke onderbouwing door RIZA en RIVM
en externe advisering daarover zijn interventiewaarden voor de bodem-
sanering opgesteld. Deze interventiewaarden die in bijlage 1 zijn
weergegeven, zijn zowel voor de land- als de waterbodem van toepassing.

Overschrijding van de interventiewaarden geeft aan dat er sprake is van
ernstige bodemverontreiniging; het duidt op «potentieel gevaar». Indien
in anaérobe waterbodems sprake is van overschrijding van de interventie-
waarden voor uitsluitend zware metalen en de gemeten concentraties aan
zware metalen onder de signaleringswaarden uit de derde Nota liggen,
dan wordt aangenomen dat de actuele risico’s laag zijn. Verder onderzoek
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en eventueel sanering kan in dat geval voorlopig achterwege blijven. In
verband hiermee zijn in bijlage 1 de signaleringswaarden voor zware
metalen ook opgenomen.

Om de toetsing van de sedimentkwaliteit te vereenvoudigen is in
overeenstemming met de integrale milieunormering, bij de aanpassing
van de interventiewaarden voor PAKs overgeschakeld van afzonderlijke
normwaarden voor de individuele PAKs naar één waarde voor de som van
10 PAKs. In aansluiting daarop is ook voor de toetsings-, grens- en
streefwaarden naar een somnorm overgegaan. Voor deze som van de 10
PAKs uit de MilBoWa-lijst zijn in bijlage 1 de volgende getallen
opgenomen:
streefwaarde 1 myg per kg;
grenswaarde 1 mg per kg;
toetsingswaarde 10 mg per kg;
interventiewaarde 40 mg per kg.

De vastgestelde grenswaarde van 1 mg per kg droge stof komt
nagenoeg overeen met de som van de individuele grenswaarden voor
PAK (1 165 mg per kg). De somparameter voor de streefwaarde is
eveneens 1 mg per kg droge stof. Voor de beoordeling van de water-
bodemkwaliteit c.q. de klasse-indeling van baggerspecie voor PAKs zijn
voortaan deze somparameters bepalend. In paragraaf 5.3.5 wordt nader
ingegaan op de gevolgen van de nieuwe PAK-normering voor de
beoordeling van baggerspecie. Of de streef- en grenswaarden MilBoWa
voor de individuele PAK-parameters een rol kunnen blijven spelen bij het
preventieve beleid, zal bezien worden hij de eerstvolgende evaluatie van
MilBoWa. Dan zal tevens aan de orde komen of een aanpassing van de
somparameter voor streef- en grenswaarde voor PAKs noodzakelijk is.

o  Beleidsmaatregelen ENW-

- voor verontreinigende stoffen in waterbodems zijn interventie-
waarden vastgesteld (lijst zie hijlage 1). Voor PAKs liggen de nieuwe
interventiewaarden hoger dan de signaleringswaarden uit de derde
Nota. Voor zware metalen liggen de nieuwe interventiewaarden lager
dan de signaleringswaarden. Naar verwachting zal de hoeveelheid
urgent te saneren waterbodems door de wijziging van de interventie-
waarden per saldo niet toenemen;

- voor de PAKs is besioten voor de normwaarden waterbodem over te
stappen op een somwaarde. Dit is in overeenstemming met de
integrale milieunormering. Tevens is de lijst van PAKs waaraan de
waterbodemkwaliteit wordt getoetst in overeenstemming gebracht
met de integrale milieunormering (bijlage 1). Voor de overige
stofgroepen zal nagegaan worden of aanpassing van de normen
zinvol is.

3.3.6.2 Verwijdering van baggerspecie

Aanzienlijke hoeveelheden baggerspecie zullen de komende jaren
mosten worden verwijderd, het grootste deel om nautische of water-
huishoudkundige redenen {onderhoudsspecie), een kleiner deel omdat het
gevallen van ernstige waterbodemverontreiniging betreft.

Het Beleidsstandpunt verwijdering baggerspecie (TK 1993-1994, 23 450,
nr. 1} dat bij brief van 13 oktober 1993 door de ministers van VROM en
Verkeer en Waterstaat aan de Tweede Kamer is aangehoden, geeft de
kaders en het algemene verwijderingsbeleid.

De Evaluatienota Water gesft een specifieke invulling van het beleid
voor de baggerspecieverwijdering in de planpericde {1994-1998} voor de
Rijkswateren. In deze paragraaf wordt aangegeven welke maatregelen ten
aanzien van de verwijdering van deze baggerspecie in de periode 19%4—
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1998 genomen zullen worden. Allereerst wordt ingegaan op het specie-
aanbod. Daarna worden de alternatieve verwijderingsmogelijkheden
behandeld, alsmede enkele alternatieven voor de aanvullende maatre-
gelen die worden gepresenteerd. Tenslotte worden enkele aspecten van
het beleid met betrekking tot de waterbodemsanering aangeduid.

Aanbod baggerspecie

In tabel 3.3.1 is aangegeven om welke hoeveelheden het naar schatting
gaat in de periode tot 2010.

Tabel 3.3.1 Specie-aanbod in ds periode 1991-2010 {in miljoen in-situ m3}.

Kwaliteit specie’

Rijk Regionaal Totaal

anderhoud? sanering {een-  onderhoud? sanering (een-  onderhoud? sanering

(20 jaar} malig) (20 jaar) malig) {20 jaar)
Grens
stresfwaarde 248 - 96 - 345 -
grenswaarde
30 - 80 - 110 -

toetsingsw,

9 32 22 8 31 40
interventiew.

2 43 6 4 8 47
Totaal 290° 75 204 12 494 87

' Bij het bepalen van de hoeveelheden is aangenomen dat de kwaliteit van het nieuw gevormde sediment beter is dan klasse ill of IV, zodat de

hoeveelheid van deze specie op den dour afneemt.

2 Exclusief slootspecia (zirca 24 milicen m® per jaar} en eutrofe specie (circa 70 miljoen m? in de periode tot 2000).

3 Deze hoeveelheid komt overeen mat een inventarisatie van in totaal 400 miljoen beun-inhoud m? waarop een gemiddelde omrekeningsfactor is
toegepast. In de Beleidsevaluatie onderhoud natte hoofdinfrastructuur zal dit nader worden gepreciseerd.

Waarom vervuilde baggerspecie verwijderen?

Het aanbod van baggerspecie, zoals aangegeven in tabel 3.3.1, bestaat
voor 126 miljoen m?3 uit ernstig verontreinigd materiaal (klasse Ili en V).
Hierna wordt uiteengezet waarom dit moet worden verwijderd.

Een groot aantal stoffen dat in het water wordt geloosd, hecht zich aan
slibdeeltjes die in het water zweven (adsorptie). De verdeling tussen de
hoeveelheid die is opgelost en die is geadsorbeerd is voor iedere stof
karakteristiek en hangt ook af van onder andere het zoutgehalte, de
temperatuur en de zuurgraad van het water. Waar verontreinigde
slibdeeltjes bezinken ontstaat een opeenhoping van vervuiling. Dit is het
geval in vaargeulen en havens {waar overigens om nautische redenen
regelmatig gebaggerd moet worden), maar ook in sedimentatiegebieden
van onze grote rivieren (het Benedenrivierengebied, het Ketelmeer). Een
indicatie van de toestand van de waterbodems is gegeven op de kaarten
5.3.7en b.3.2.

Nautisch onderhoud en verbetering van vaarwegen

Door het ontbreken van voldoende stortplaatsen voor het bergen van
vervuilde baggerspecie en het niet beschikbaar zijn van operationele
verwerkingstechnieken wordt het onderhoud en de verbetering van de
vaarwegen ernstig belemmerd. De vervuilde baggerspecie moet blijven
liggen waardoor verbeteringswerken die in het tweede structuurschema
Verkeer en Vervoer zijn opgenomen, zoals de capaciteitsverruiming van de
vaarweg in het Ketelmeer en van de Twenthekanalen, niet kunnen worden
gerealiseerd. _

Het onderhoudsbaggerwerk van nautische specie klasse |ll en IV wordt
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zeer beperkt uitgevoerd. Dit geidt zowel voor de hoofdvaarwegen in
beheer bij het Rijk als voor de daaraan gelegen havens die veelal in
beheer zijn van gemeenten. De mogelijkheden van transport over water

Tabel 3.3.2 Bolangrijkste probleemgebieden vaardispte in de {(hoofdlvaarwegen

Vaarweg

Knelpunt/maatregel

Klasse specie

Twenthekanalen

Twenthekanalen
Meppelerdiep

Zwolsche Diep

Sluis- en stuwcomplexen Driel, Amerongen en
Hagestein c.a. ’

Meerdere havens langs Rijn, Waal, hissel
waarender Vluchthaven Lobith

Amsterdam-Rijnkanaal / Voorhaven Tiel

kruising Lek / Amsterdam-Rijnkanaal

Invaart Maas-VWaalkanaal

Noorderbuitentoelsidingskanaal lJmuiden

Noordhollands kanaal

Koopvaardersbinnenhaven Den Helder

Hollandsche I.Mssel

Moerdijkgeul, Dortsche Kil, Nieuwe Merwede,
Amer

Diverse havens langs Randmeren, |Jsselmeer,
Markermeer

Pampusgeul

Ketelmeer

Kanaal Gent-Terneuzen
Maasroute

vaardiepte-
beperking tot 2,30
meter {was 2,50
meter}

verbreding
vaardiepte-
beparking
bochtvarnauwing
diepgangs-
problemen
diepgangs-
problemen

op korte termijn
diepgangs-
problennen wegens
aflopen WVO-
ploegvergunning
op korte termijn
diepgangs-
problemen

op korte termijn
diepgangs-
problemen
vernauwing
vaardispte-
beperking
vaardiepte-
bepearking
resuspensie en
diepgangs-
problemen
onderhoud noodza-
kelijk

resuspensie van
vervuild slib
resuspensie van
vervuild slib
diepgangs-
problemen en
resuspensie

hinder scheapvaart
diepgangs-
problemen in
meerdere havens en
nabij sluis- en stuw-
complexen; beno-
digde kislspeling
lang nist overal
aanwezig

nemen daardoor af met alle gevolgen van dien voor de transportverdeling
over water, weg en rail {model split). Over deze negatieve ontwikkeling is
ook door het centraal overleg vaarwegen de noodklok geluid. De
hoofdvaarwegen in het Ketelmeer en de Hollandsche lJssel, maar ook de
zwaaikom Tiel waar op basis van strikte en eenmalige vergunningen
verontreinigde nautische specie wordt verspreid, zijn typische
voorbeelden. De schepen varen daar nagenoeg zonder kielspeling
hetgeen de manoevreerbaarheid beinvloedt en daarmee de verkeersvei-
ligheid. Maar ook leidt het door het slib varen tot erosie, opwoeling en
resuspensie van dit verontreinigd slib met verspreiding van de verontrei-
niging als gevolg. Onderzoek heeft aangetoond dat in een deel van de
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Pampusgeul {hoofdvaarweg naar noord-oost-Nederland) en in de
hoofdvaarweg in het Ketelmeer een bruto kielspeling nodig is van 1,0
meter om de resuspensie van vervuild slib sterk te beperken en van meer
dan 1,56 meter om de resuspensie te voorkomen. De aflaaddiepte zou in
dat geval beperkt worden tot minder dan 2,0 meter waardoor de trans-
portkosten met meerdere tientallen miljoenen guldens per jaar zouden
toenemen.

Voor het op profiel baggeren van de hoofdvaarweg in het Ketelmeer en
in de Hollandsche lJssel dient in ieder van deze hoofdvaarwegen
tenminste 1 miljoen m? verontreinigde nautische specie te worden
verwijderd. Vervolgens zal bij het herbaggeren het nocdzakelijk zijn om
nog eens 1 mifjoen m? uit deze vaarwegen te verwijderen gevolgd door
een jaarlijks onderhoud van naar schatting 100 000 m? per vaarweg.
Zonder een verant woorde stortlokatie is een adequaat onderhoud van
deze hoofdvaarwegen niet mogelijk.

Tabel 3.3.2 bevat een overzicht van de beperkingen in het hoofd-
vaarwegennet, gebaseerd op een recente inventarisatie van de rijkswater-
staat,

sanering

De vervuilde waterbodems bestaan uit een laag met een dikte van
enkele decimeters tot enkele meters die verspreid is over een opperviak
van duizenden hectares. Deze situatie is volledig onbeheersbaar. Zowel
naar grondwater als naar oppervlaktewater kan verspreiding optreden. De
mate van verspreiding is sterk afhankelijk van lokale omstandigheden
zoals stroomsnelheid van het oppervlaktewater en infiltratiesnelheid naar
het grondwater. Ook op plaatsen waar sprake is van netto-sedimentatie
kan toch verspreiding van de verontreiniging via het oppervlaktewater
optreden, omdat onder bepaalde omstandigheden, bijvoorbeeld bij hoge
rivierafvoeren, erosie van slib kan plaatsvinden.

Het beleid van bestrijding van de bronnen van verontreiniging heeft
inmiddels duidelijk zijn vruchten afgeworpen. Daarmee is het relatieve
belang van vervuilde waterbodems als bron van waterverontreiniging
toegenomen, De hoeveelheid verontreinigende stoffen die in de vervuilde
waterbodems is opgeslagen, is voor sommige stoffen tientallen malen
groter dan de huidige jaarvracht van de grote rivieren en honderden
malen groter dan de totale lozing in Nederland.

Verspreiding van verontreinigingen naar het grondwater treedt op
wanneer inzijging in de bodems van rivieren, meren of havens optreedt.
Dit is op de meeste plaatsen in Nederland het geval, omdat het slootpeil
van de aangrenzende polders lager is dan het peil van de grote wateren.
Als gevalg van deze inzijging (en diffusie) kunnen grote volumina
grondwater op den duur verontreinigd raken, Zo is berekend dat, wanneer
niet wordt ingegrepen, als gevolg van verspreiding van verontreinigingen
uit de thans in het Hollandsch Diep aanwezige waterbodem op de lange
duur {10 000 jaar) ruim 1 miljard m® grondwater zal worden verontreinigd
tot boven de streefwaarde.

Vervuilde waterbodems beinvloeden het functioneren van het aquatisch
ecosysteem. De mate van benvloeding is afhankelijk van de aard en de
concentratie van de verontreinigingen en de aard van het ecosysteem.

In de praktijk zijn de effecten van waterbodemvervuiling op alle niveaus
van de voedselpiramide aantoonbaar. De meest gevoelige soorten zijn uit
vrijwel al onze zoete wateren reeds verdwenen. Een duidelijk voorbeeld is
de otter, maar verder onderzoek zal ongetwijfeld aantonen dat de
vervuiling op meer soorten, bijvoorbeeld reigerachtigen, invioed heeft.
Het gaat echter niet alleen om soorten aan de top van de voedselketen.
Ook bij dieren die in of op de bodem leven, zoals warmachtigen en
schelpdieren, zijn de effecten van waterbodemvervuiling waargenomen.
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In grote vervuilde gebieden zoals de Biesbosch en het Ketelmeer wordt
de samensteliing en het functioneren van het hele ecosysteem sterk
benvloed door de slechte kwaliteit van de waterbodem. Zowel het aantal
soorten als de hoeveelheid dieren is er duidelijk lager dan in vergelijkbare,
minder vervuilde gebieden.

Vervuilde waterbodems vormen bij bepaalde vormen van mensslijk
gebruik een risico voor de volksgezondheid of leggen beperkingen op aan
het gebruik. Dit is het geval voor de visserij, de recreatie en de drinkwater-
voorziening.

Sommige vissoorten uit sterk vervuilde gebieden voldoen niet aan de
nermen die gelden voor menselijke consumptie. Recreanten, met name
kleine kinderen, kunnen vervuilde gronddeeltjes binnenkrijgen. De
bereiding van drinkwater uit opperviaktewater wordt bemoeilijkt en
daardoor duurder. Het laatste geldt ook voor grondwater dat is veront-
reinigd als gevolg van waterbodemvervuiling.

Uit de thans uitgevoerde nadere onderzoeken blijkt dat vervuilde
waterbodems in een aantal gevallen een ernstig risico voor volksge-
zondheid en milieu vormen. Ten aanzien van grondwater, en op plaatsen
waar weinig of geen nieuw sediment wordt afgezet ook met betrekking tot
oppervlaktewater, zal deze bedreiging blijven. Verwijdering van de
vervuilde waterbodems kan de bestaande bedreigingen opheffen. In
bepaalde gevallen zoals in het Ketelmeer en het Hollandsch Diep zal
isolatie van vervuilde waterbodems in verband met de enorme opper-
vlakten waar het om gaat in het algemeen geen haalbare kaart zijn.

Huidig beleid verwijdering baggerspecie / alternatieven

Bij de verwijdering van waterbodems kunnen vier opties worden
onderscheiden:

— storten, dat wil zeggen gecontroleerd in een stortplaats opbergen;

- verwerken, dat wil zeggen scheiden, reinigen of immobiliseren van
baggerspecie met het doel een toepasbaar produkt te maken, en daarna
verspreiden, toepassen {gecontroleerd gebruiken in werken, zoals weg-
en dijklichamen} of storten;

- toepassen van onverwerkte licht verontreinigde baggerspecie in
{bouw)werken;

- verspreiden (op land of onder water).

Genoemde opties verschillen sterk in kosten en milieurendement. In het

Beleidsstandpunt verwijdering baggerspecie worden de milieu-

hygiénische kaders voor deze verwijderingsopties gegeven.

Gezien de omvang van de problematiek zullen pricriteiten moeten worden

gesteld. Prioriteit wordt gegeven aan de aanpak van de verwijdering van

klasse lll- en IV-specie; hiervoor zal voldoende stort- en verwerkings-
capaciteit moeten worden gerealiseerd. Voor de specie klasse Il zal naast
het deel dat gestort wordt ook de verwijderingsoptie «verspreiden» in de
periode tot het jaar 2000 gecontinueerd worden. In de periode tot het jaar

2000 zullen de verwijderingsopties «verwerken» en «toepassen» (verder)

gestimuleerd worden, zodat in de toekomst een adequate verwijdering

van specie klasse Il kan plaatsvinden.

Voorafgegaan door informatie over de kosten van het huidige beleid

betreffende de verwijdering van baggerspecie en over de meerkosten van

een aantal beleidsalternatieven wordt hierna ieder van de opties in
beschouwing genomen waarbij steeds een conclusie over te nemen
maatregelen in de periode 1994-1998, vooral betreffende de verwijdering
van baggerspecie uit Rijkswateren, wordt getrokken.

Op basis van de aanbodcijfers van baggerspecie in de periode
1994-2010 (zie tabel 3.3.1} is, uitgaande van de kosten voor de verwij-
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dering van waterbodems onder het huidige beleid, berekend wat de
meerkosten zijn onder een versterkte inzet op verwerking of storten. In
nevenstaande tabel 3.3.3 zijn de resultaten van deze berekeningen
weergegeven.

Onder het huidige beleid wordt alle specie klasse 0/ en een deel van
klasse ll-specie verspreid. De klasse ll-specie uit het Europoortgebied
wordt voor het grootste deel gestort in de Slufter. De overige klasse |I-
specie uit het Europoortgebied wordt onder het regime van de Wet
verontreiniging zeewater in zee verspreid. Specie klasse Ill en IV wordt
gestort. Tot hergebruik van deels behandelde specie is het nog vrijwel niet
gekomen, omdat de techniek daarvoor nog in ontwikkeling is of omdat het
produkt vanwege het afval-imago niet werd afgenomen {Euroklei). Uit
milieuhygiénisch oogpunt wordt het ongewenst:geacht dat zoveel specie
wordt gestort. Wat de te storten specie betreft moet echter worden
afgewogen of de kosten van verwerking daarvan en het milieurendement
van verwerking in verhouding staan tot de kosten en het rendement van
storten.

Tabel 3.3.3 Kosten huidig beleid en meerkostsn beleidsaltarnatieven verwijdering
waterbodems over de planperiode (1994-1998; in miljoen gulden)

Kosten Meerkosten ten opzichte van huidig beleid

beleid huidig alternatief 1: alternatief 2; alternatief 3:
beleid"  extra verwer-  extra verwer- meer storten®
beheers- king klasse king klasse I,
categotie 2 Il en v
rijkswateren® - onderhoud 388 23 a5 0
- sanering 83 0 0 0
- subtotaal 471 23 95 1}
region. wateren - onderhoud 457 60 244 120
- sanering . 85 o 0 0
- subtotaal 542 60 240 120
totaal ondarhoud + sanering 1013 B3 335 120
investering stortplaatsen 400° 0 1} 50

' klasse O verspreidan, klasse | en || onder voorwaarden varspreiden, deel klasse || alsmede
klasse lll en IV storten (hergebruik van behandelde baggerspecie is buiten beschouwing gelaten);
? stimulering verwerking: van het totale aanbod klasse IIl-Slufterspecie (Europoortspecie van het
Rijk en de gemeente Rotterdam) wordt een percentage verwerkt, oplopand tot 20 procent in het
jaar 2000 {inspanningsverplichting);

3 sterk verhoogde inzet op verwerken: van het aanbod specie klasse |1, lll en IV wordt tegen sen
maximale meerprijs van 100 gulden per ton droge stof {klasse II} en 2560 gulden per ton droge
stof (klasse 1l en IV} een percentage verwerkt, langzaam oplopend tot circa 3 procent in 1996 en,
na afronding van POSW-2, sneller toenemend tot 20 procent in het jaar 2000;

* zwaardere inzet op storten: klasse ||, il en IV storten;

% de stortkosten voor specie uit Rijkswateren zijn verrekend onder de post investering stort-
plaatsen;

8 200 miljoen guiden uit Infrafonds, 129 miljoen gulden uit budget waterbodemsanering, 71
miljoen gulden WVO-gelden (zie cok tabel 5.4.2).

Wanneer kosten en rendement beschouwd worden dan is verwerking
van (een deel van de) klasse Il-specie die thans wordt gestort, het meest
aangewezen alternatief (alternatief 1 in tabel 3.3.3). Tegenover de extra
kosten die aan uitvoering van dit aanvullende beleid zijn verbonden, staat
een vermindering van de hoeveelheid in de Slufter te storten specie. Voor
de aanvaardbare meerprijs van verwerking is ten behoeve van de
berekeningen uitgegaan van de kosten die bij droge bodemsanering
aanvaardbaar worden geacht, te weten 100 gulden per ton droge stof.

Uitvoering van dit alternatisf betekent dat van het totale aanbod aan
baggerspecie in de planperiode 1994-1998 (141 miljoen in-situ m3) 96
miljoen in-situ m® wordt verspreid, 45 miljoen in-situ m3 wordt gestort en
0,83 miljoen in-situ m® wordt verwerkt.
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Alternatief 2 {sterk verhoogde inzet op verwerking) brengt aanzienlijk
hogere kosten met zich mee dan het aanvullende beleid, omdat veel meer
specie verwerkt wordt. Bovendien zou de saneringsinspanning verkleind
moeten worden, want bij een gelijkblijvende saneringsperiode van 20 jaar
zou voor de uitvoering van dit alternatief voor de verwijdering van
saneringsspecie in de planperiode 285 miljoen gulden extra voor het Rijk
en 45 miljoen gulden voor de regio benodigd zijn.

Alternatief 3 komt neer op een toeneming van het storten van bagger-
specie. Dit alternatief betekent dat extra stortcapaciteit zal moeten worden
gerealiseerd. Dit vereist extra investeringen van circa 50 miljoen gulden
van het Rijk. In tegenstelling tot de regionale waterbeheerders behoeft het
Rijk daarom geen extra stortkosten te maken. Bovendien is bij dit
alternatief de vraag of deze capaciteit, gezien de proceduretijd, wel tijdig
gerealiseerd zal kunnen worden. Tenslotte heeft het alternatief het nadee!
dat extra slib aan de watersystemen wordt onttrokken hetgeen het
functioneren van de getijdewateren zal belemmeren.

Storten van baggerspecie

Storten van vrijkomende baggerspecie komt in aanmerking wanneer de
specie zodanig verontreinigd is dat verspreiding niet mogelijk is en
onderzoek heeft uitgewezen dat geen {acceptabele) mogelijkheid tot
verwerking ter beschikking staat. Verspreiding van specie klasse lll en IV is
om milieuhygi&nische redenen niet aanvaardbaar, verspreiding van klasse
Il onder voorwaarden wel (zie hierna onder «verspreiding van bagger-
specien),

Een en ander houdt in dat vrijkomende baggerspecie klasse Ill en IV
moet worden gestort of verwerkt. In veel gevallen bestaat thans reeds een
aanmerkelijke urgentie tot het verwijderen van de specie. De voornemens
betreffende sanering van zwaar verontreinigde waterbodems die ernstig
gevaar opleveren voor mens of milieu, zijn voor de Rijkswateren
aangegeven in het saneringsprogramma waterbodems 1994-2010. Voor
onderhoud en verbetering van de hoofdvaarwegen zijn er voornemens
voor uitvoering binnen de kaders aangegeven in het structuurschema
Verkeer en Vervoer. Verwezenlijking van deze voornemens is thans
nagenoeg onmogelijk door het ontbreken van stortplaatsen en
verwerkingscapaciteit.

Benodigde stortcapaciteit

Welke inspanningen de komende jaren ook met betrekking tot
verwerking van baggerspecie gepleegd zullen worden, een aanmerkelijke
staortcapaciteit zal de komende jaren gerealiseerd moeten worden om de
urgent te verwijderen verontreinigde baggerspecie te bergen. Voor de
periode 1994-2010 is thans nog ongeveer 80 miljoen m? stortcapaciteit
beschikbaar in het Siufterdepot en enkele kleinere stortplaatsen. Nog
ongeveer een even grote hoeveelheid is extra nodig.

Stortplaatsen voor baggerspecie .

In de derde Nota was reeds aangekondigd dat hiertoe van de vijf in de
Vierde nota over de ruimtelijke ordening aangeduide stortplaatsen de
stortplaatsen in het Ketelmeer en het Hollandsch Diep als eersten
aangelegd zouden worden. Het grootste deel van de specie, zowel
saneringsspecie als nautische onderhoudsspecie, die in deze stortplaatsen
moet worden opgeborgen, is afkomstig uit de (hoofd)wateren in beheer
bij het Rijk. Het initiatief voor de realisatie van de stortplaatsen ligt dan
ook bij de beheer der van deze wateren in casu de Rijkswaterstaat.

De financiering van de grootschalige stortplaatsen zal geschieden
vanuit twee bronnen:

- het Infrafonds (voor het infrastructurele deel);

— het waterbodembudget {de uitvoering van het saneringsprogramma
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zal zich daartoe gedurende de jaren 1995-1998 uitsluitend richten op
het vereiste nader- en saneringsonderzoek teneinde middelen vrij te
maken voor de aanleg van grootschalige stortplaatsen).
Gelet op de voortgang van de planologische procedures kan op zijn
vroegst in 1995 met de aanleg van de stortplaatsen worden gestart. In het
hierna volgende wordt ingegaan op de kenmerken van de genoemde

stortplaatsen.

Stortplaats Ketelmeer

Omvang:
Aanlegkosten:
Gebruik:

Belangen:

Financiering:

stortcapaciteit 20 miljoen m?®
200 miljoan gulden
80% Rijk sanering waterbodem 10 miljoen m3

onderhoud vaarwegen 1 & 2 miljoen m?
verbetering vaarwegen 2 & 3 miljoen m?
20% Regio enderhoud/sanering 2 & 3 miljoen m3
- grondwaterkwaliteit, milieu, volksgezondheid en recreatie;
- voorkomen vaardiepte beperking scheepvaart:
- capaciteitsvergroting vaarwegen in kader SVV:
- onderhoud gemeente havens;
onderhoud watergangen en waterbodemsanering waterschap-
pen.
omdat het Rijk het meeste belang heeft bij het realisersn van de
stortplaats wordt uitgegaan van financiering door het Rijk. Voor
de kostenverdeling tussen het Infrafonds en het budgst voor
waterbodemsanering wordt ervan vitgegaan dat van de aan te
leggen stortcapaciteit de helft beschikbaar is voor verontreinigde
nautische specie en de andere helft voor saneringsspecie. Dit
betekent dat de aanlegkosten van deze stortplaats voor de ene
helft, 100 miljoen gulden, uit het Infrafonds en voor de andere
helft uit het saneringsbudget gefinancierd worden.

i

stortplaats Hollandsch Diep

Omvang:
Aanlegkosten:

Gebruik:

Belangen:

Financiering:

fase 1 stortcapaciteit 10 milioen m?
fase 2: stortcapaciteit 20 miljoen m? (na 2000)
fase 1: 200 mijoen gulden
fase 2: 200 miljoen gulden
90% Rijk sanering waterbodem 20 miljoen m?®

onderhoud vaarwegen 5 4 8 miljoen m®
10% Regio onderhoud/sanearing 3 a 4 miljoen m®

- grondwaterkwaliteit, miliau, volksgezondheid en recreatie;

- kwaliteit nationaal park de Bieshosch;

~ onderhoud van vaarwegen zoals de oversteek Moardijk;

- ecologisch functioneren aquatisch systeem Hollandsch Diep;
- onderhoud en sanering gemeentehavens;

- beperking aantal stortlokaties in het Deltagebied;

evenals bij de stortplaats Ketelmeer is ook hier de (in fase 1) aan
te leggen stortcapaciteit voor de ene helft beschikbaar voor ver-
ontreinigde nautische specie an voor de anders helft voor
saneringsspecie. De aanlegkosten van fase 1 komen cok hier
voor de ene helft, 100 miljoen gulden, ten laste van het Infra-
fonds en voor de andere heift ten laste van het budget voor da
waterbodemsanering.
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in het Beleidsstandpunt verwijdering baggerspecie zijn in de vorm van
doelvoorschriften richtlijnen voor inrichting van baggerspecie-
stortplaatsen opgeromen. De aanleg en inrichting van de stortplaatsen
Ketelmeer en Hollandsch Diep zal in overeenstemming met deze
richtlijnen plaatsvinden.

®  Beleidsmaatrege! ENW:
- de eerste nieuwe grootschalige stortplaats (Ketelmeer of Hollandsch
Diep) kan, indien de wettelijke procedures zonder problemen worden
doorlopen, in 1996 gerealiseerd zijn.

In lijn met het bestuursakkoord tussen het Rijk, het Interprovinciaal
Overleg en de Vereniging van Nederlandse Gemeenten waarin is
afgesproken dat het Rijk tegen betaling stortruimte in zijn stortplaatsen ter
beschikking zal stellen, worden voor ontwerp, bouw en beheer van de
stortplaatsen de volgende maatregelen genomen.

®  Beleidsmaatregelen ENW:

- ontwerp en bouw van de stortplaatsen Ketelmeer en Hollandsch Diep
zullen door of in opdracht van Rijkswaterstaat plaatsvinden;

- nagegaan zal worden op weftke wijze direct belanghebbenden bij het
beheer van bovengenoemde stortplaatsen kunnen worden betrokken.
En van de mogelijkheden voor dit laatste is het oprichten van een
stichting, waarbij vertegenwoordigers uit de bestuurlijke organisaties
zulien worden uitgenodigd om deel te nemen in het bestuur van de
beheersorganisatie;

~ voorts zal worden onderzocht hoe de regionale waterbeheerders
financieel in de stichtingskosten van de stortplaatsen kunnen
bijdragen.

In de periode tot 1994-1998 worden de kosten voor het Rijk van de
aanleg van de grootschalige stortplaats Ketelmeer en fase 1 van de
grootschalige stortplaats Hollandsch Diep geraamd op 400 miljoen
guiden. Bij de voorlopige raming van de kosten van de aanleg van
stortplaatsen is uitgegaan van het in vorenstaand intermezzo genoemd
referentie-ontwerp voor een vkale stortplaats». Een definitieve raming van
de kosten is pas mogelijk, zodra op basis van lokatie-MERs het definitief
ontwerp van de stortplaatsen is vastgesteld. Zoals gebruikelijk bij
grootschalige infrastructurele werken zal de definitieve raming extern
worden getoetst.

Het belang van de fasering van de aanleg van de stortplaats Hollandsch
Diep is gelegen in het feit dat binnen de beschikbare financiéle randvoor-
waarden gestart kan worden met de realisering van grootschalige
stortplaatsen. Over de uitvoering van fase 2 van deze grootschalige
stortplaats (na het jaar 2000) zal in het kader van de vierde Nota water-
huishouding besluitvorming plaatsvinden, tenzij op grond van de
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lokatie-MER aanpassing van de fasering gewenst is. Deze aanpassing
dient dan wel binnen de gestelde financiéle randvoorwaarden mogelijk te
zijn.

In de Voortgangsrapportages over de derde Nota is reeds gemeld dat
vertraging optreedt in de realisatie van een aantal nieuwe grootschalige
stortplaatsen voor verontreinigde baggerspecie. De oplevering van {fase 1
van) de eerste nieuwe grootschalige stortplaats (Ketelmeer of Hollandsch
Diep) kan, indien wettelijke procedures zonder verdere vertraging verlo
pen, met een jaar vertraging in 1996 geschieden.

De vertraging ten opzichte van de oorspronkelijke doelsteiling uit de
derde Nota waterhuishouding hangt samen met de benodigde zorgvul-
digheid die de overheid te betrachten heeft, inherent aan realisatie van
projecten waarin ruimtelijke en milieu-afwegingen zo nadrukkelijk een rol
speien.

Uit de ervaringen die inmiddels met de voorbereiding van stortplaatsen
zijn opgedaan, blijkt de noodzaak tot

- goede voorlichting over de plannen in een vroeg stadium;

-~ nazorg na de exploitatiefase van de stort.

&  Beleidsmaatregelen ENW:

— de te realiseren stortcapaciteit in het Ketelmeer en fase 1 -
Hollandsch Diep za! voor 50 procent worden benut voor het bergen
van nautische baggerspecie die moet worden verwijderd om huidige
en op korte termijn te verwachten knelpunten in de {(hoofd-
}vaarwegen op te lossen. De andere helft zal worden benut voor
baggerspecie die vrijkomt bij uitvoering van de meest urgente
waterbodemsaneringen waarbij met name de volksgezondheid, het
milieu en de grondwaterkwaliteit in het geding zijn;

— het Rijk zal, onverminderd de noodzaak tot de realisatie van de twee
grootschalige stortplaatsen, de voorbereiding en realisatie van
regionale stortplaatsen door de provincies stimuleren. Bij de
lokatiebepaling van de stortplaatsen biedt de watersysteem-
benadering uit de derde Nota waterhuishouding en de invulling
daarvan in de koersbepaling van de VINEX belangrijke aanknopings-
punten;

- met voornoemde beleidsmaatregelen wordt geen enkel voorschot
genomen op Rijksuitgaven met betrekking tot het storten van
verontreinigde baggerspecie na de planperiode van deze nota.
Besluitvorming over dergelijke uitgaven, bijvoorbeeld ten behoeve
van de vitvoering van fase 2 van de stortplaats in het Hollandsch
Diep, zal in het kader van de vierde Nota waterhuishouding plaats-
vinden.

Verwerking van baggerspecie

Onder verwerken wordt verstaan het scheiden, reinigen of immobili-
seren van verontreinigde baggerspecie. Verwerken moet leiden tot een
nuttig toepasbaar produkt. Naast het toepasbare produkt zal een
restfractie vrijkormen die moet worden gestort.

In het Beleidsstandpunt verwijdering baggerspecie is, in lijn met de
derde Nota waterhuishouding, een doelstelling voor het jaar 2000 van 20
pracent verwerking van baggerspecie klasse Il, lll en [V opgenomen. Deze
algemene beleidsdoelstelling houdt een inspanningsverplichting voor de
betrokken overheden in. Omdat op dit moment nog geen grootschalige
verwerkingscapaciteit beschikbaar is, zal een geleidelijke opbouw daarvan
moeten plaatsvinden teneinde deze doelstelling te kunnen realiseren.

Rond de ontwikkeling van het verwerken van baggerspecie bestaat nog
een aantal onzekerheden. Nog niet duidelijk is in welk tempo geschikte
verwerkingstechnieken tegen een redelijke prijs beschikbaar komen.
Daarnaast is nog niet duidelijk hoe de afzet van de verwerkte specie zal
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plaatsvinden. Om de ontwikkeling van het verwerken van baggerspecie te
stimuleren en te volgen wordt door de betrokken overheden (Rijk,
provincies, waterschappen en gemeenten) een actieprogramma voor het
verwerken van baggerspecie opgezet. Dit actieprogramma is gericht op de
techniekontwikkeling, ontwikkeling van de afzet en de financiering van het
verwerken. Daarnaast is het programma gericht op beoordeling en sturing
van baggerspeciestromen. Voor de beoordeling op verwerkbaarheid zal
het Servicecentrum Grondreiniging (SCG) een adviserende rol gaan
vervulien {conform wetsvoorstel 21 5586).

In het kader van het Programma Ontwikkeling Saneringsprocessen
Waterbodems (POSW) zal een aantal grootschalige proefsaneringen
worden uitgevoerd waarmee de vereiste capaciteitsuitbreiding een impuls
kan worden gegeven. Dit kan tevens het inzicht vergroten in de feitelijke
kosten van verwerking en het milieurendement.

Voorts is een bureau Hergebruik opgericht. Dit bureau is een tijdelijk
samenwerkingsverband van de gemeente Rotterdam, de Rijkswaterstaat
en het bedrijfsleven. Het richt zich ook op de marketing van het verwerkte
produkt. Daarnaast is in juni 1993 in een convenant (Beleidsverklaring
Milisu-taakstellingen Bouw) tussen Rijksoverheid, ander overheden en het
bouw-bedrijfsleven vastgelegd dat door de betrokken partijen maximaal
wordt gestreefd naar een inzet van grondstoffen uit gereinigde bagger-
specie en gerefinigde grond van 2 miljoen ton in 1995. Met deze maatre-
gelen wordt met name ook beoogd de (netto) kosten van verwerking
omlaag te brengen teneinde de mogelijkheden voor verwerking te
vergroten.

In de planpericde zail de aandacht verder gericht worden op de
verwerking van baggerspecie klasse Il. Voor bepaalde soorten specie
klasse Il is verwerking tegen een meerprijs {dat is: de prijs van verwerking
exclusief normale kosten van baggeren en transport) van maximaal 100
gulden per ton droge stof thans te realiseren. Verwerking van bagger-
specie klasse Il zal vooral moeten worden gekoppeld aan de specie die nu
gestort wordt. Momenteel wordt vrijwel alleen in het Slufterdepot klasse
ll-specie (afkomstig uit het Europoortgebied) gestort, omdat deze specie
onder de gehalte en vrachttoets niet in de Noordzee mag worden
verspreid. Uit de aanvulling op de MER-berging baggerspecie blijkt dat
circa 20 procent van deze specie tegen genoemde meerprijs verwerkbaar
is. Het streven is erop gericht een dergelijk percentage van deze specie te
gaan verwerken. Proeven van de gemeente Rotterdam hebben aange-
toond dat het scheiden van het zandige bestanddeel van de te storten
specie klasse Il tegen een lagere prijs dan de genocemde 100 gulden per
ton droge stof mogelijk is. Door het centraal baggerbedrijf is aangegeven
dat scheiding van klasse ll-baggerspecie tegen een gunstige prijsstelling
mogelijk is bij een voidoende en continu specie-aanbod. Dit biedt
voldoende waarborgen om de scheiding van Slufterspecie klasse Il te
optimaliseren.

Voor de financiéle gevolgen van het uitgezette beleid is in de scenario’s
gerekend met de hierboven genoemde bedragen. Nog geen rekening is
gehouden met criteria die gehanteerd moeten worden bij de beoordeling
of baggerspecie reinigbaar is. Dergelijke criteria omvatten ondermeer een
maximale prijs per ton droge stof voor licht en zwaar verontreinigde
specie, percentage onverwerkbare reststoffen en bruikbaarheid van het
vrijkcmende materiaal.

® Beleidsmaatregelen ENW:

- in samenwerking met de andere betrokken overheden (Interprovin-
ciaal Overleg, Unie van Waterschappen, Vereniging van Nederlandse
Gemeenten) zal het Rijk een actieprogramma voor het verwerken van
baggerspecie opstellen en uitvoeren. De techniekontwikkeling,
afzetontwikkeling en financiering alsmede de beoordeling en sturing
van baggerspeciestrormen maken onderdeel uit van dit programma;
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- stimulering en beproeving van veelbelovende verwerkingstechnieken
heeft in de planperiode hoge prioriteit. Waar mogelijk zullen kansen
die zich voordoen voor het realiseren van groectschalige verwerkings-
technieken, worden ondersteund;

- het bureau Hergebruik dat in samenwerking met het bedrijfsleven is
opgericht, doet voorstellen voor commerciéle, technische en
milieuhygiénische, kansrijke toepassingsmogelijkheden van
(on}verwerkte baggerspecie;

- haast de techniekontwikkeling is de inzet in de planperiode gericht op
verwerking van een deel van de specie kiasse |l die afkomstig is uit
het Europoortgebied en die thans in de Siufter wordt gestort. Voor
verwerking van deze specie wordt als maximum vooralsnog een
meerprijs van 100 gulden per ton droge stof gehanteerd. Verwacht
wordt dat binnen dit kader verwerking van gemiddeld 20 procent van
deze specie mogelijk is;

- op basis van een in 1996 uit te voeren evaluatie van het Beleids-
standpunt verwijdering baggerspecie, inclusief het actieprogramma
voor de verwerking van baggerspecie, zal in het kader van de vierde
Nota waterhuishouding en het NMP-3 worden bezien of bijstelling
van de is de verwerkingsdoelstellingen als enderdeel van het
verwijderingsbeleid noodzakelijk is.

Bovengenoemde maatregelen strekken ertoe voor de planperiode het
traject aan te geven naar verwerking van 20 procent van de specie klasse
Il lilen IV in het jaar 2000, de inspanningsverplichting die wordt genoemd
in het Beleidsstandpunt verwijdering baggerspecie.

Toepassen van onverwerkte, licht verontreinigde baggerspecie
Baggerspecie beneden de streefwaarden kan zonder milieuhygiénische
restricties rechtstreeks worden toegepast. Het toepassen van onverwerkte,

licht verontreinigde baggerspecie zal worden gestimuleerd door een
milieuhyginisch kader te bieden dat het mogelijk maakt licht verontrei-
nigde specie rechtstreeks toe te passen als bouwstof, alsmede door de
belemmerende factoren die zich voordoen bij de vraag naar onverwerkte
baggerspecie als bouwstof aan te pakken.

Het milieuhygiénisch kader voor het toepassen van {on)verwerkte
specie wordt gegeven in het (ontwerp)-Bouwstoffenbesluit bodem- en
oppervlaktewaterbescherming. Het is op dit moment niet mogelijk aan te
geven welke baggerspecie onder de werkingssfeer van het Bouwstoffen-
besluit zal kunnen worden toegepast. Hiervoor ontbreekt technische
informatie over de uitloogbaarheid van verontreinigde baggerspecie. !

Voorts is van belang dat voor onverwerkte baggerspecie voldoende
afzetmarkt moet bestaan. Op dit moment is neg niet goed te overzien of er
bij de afzet proeblemen zullen ontstaan. Hierbij kunnen, vergelijkbaar met
de afzet van verwerkte specie, knelpunten optreden met betrekking tot de
technische kwaliteit of de concurrentiepositie met primaire grondstoffen.
De inzet van de betrokken overheden is om belemmerende factoren die
zich voordoen bij de vraag naar onverwerkte baggerspecie als bouwstof,
aan te pakken.

® Beleidsmaatregel ENW:

— onderzoek naar de uitloogbaarheid van baggerspecie zal worden
uitgevoerd teneinde te bepalen welke baggerspecie onder de
werkingssfeer van het Bouwstoffenbesluit zal kunnen worden
toegepast.

Verspreiden van baggerspecie

In de derde Nota is aangegeven dat voor de verspreiding van bagger-
specie een (overgangs-)beleid zal worden gevoerd. Dit beleid houdt in dat
zoete specie klasse | verspreid mag worden en zoete specie klasse ||
eveneens echter onder de voorwaarde dat de kwaliteit van de ontvan-

Tweede Kamer, vergaderjaar 1993-1994, 21 250, nrs. 27-28 63




gende waterbodem niet zal verslechteren. Zoals aangegeven in het
Beheersplan voor de Rijkswateren 1992-1996, vastgesteld in mei 1993, is
voor de verspreiding van baggerspecie in zoute oppervlaktewateren een
uniform beoordelingssysteem ontwikkeld. Het systeem zal worden
gebruikt bij de verlening van WVZ-ontheffingen en WVO-vergunningen
voor het verspreiden van baggerspecie in de Noardzee, de Waddenzee en
de Westerscheide. Hiermee vervalt de bestaande beoordelingssystematiek
in genoemde wateren. De in bijlage 2 opgenomen tabel van het uniforme
beoordelingssysteem is een nadere uitwerking van het genoemde
Beheerspian en wordt dan ook in het beheer van de Rijkswateren
toegepast. Over het uniforme beoordelingssysteem heeft overleg
plaatsgevonden met milieuorganisaties en de nationale Havenraad.
Tevens is het beoordelingssysteem onderwerp van overleg geweest in de
Waddenadviesraad (WAR).

De beoordeling van de toelaathaarheid van de verspreldmg geschiedt
op basis van een gehaltetoets, een toets op de verontreinigingsgraad van
de te verspreiden baggerspecie. Als bovengrens voor de uniforme
gehaltetoets zout zijn de toetsingswaarden waterbodem gehanteerd. De
noodzaak om de toets met andere milieubelastende stoffen uit te breiden,
zal worden nagegaan. Uiterlijk in het kader van de vierde Nota waterhuis-
houding zal hezien worden of ook voor de zoute baggerspecie overgegaan
kan worden op het hanteren van een somparameter voor PAKs.

Voor de Noordzee blijft naast de gehaltetoets ook de vrachttoets
vooralsnog van kracht, een toets op de kwantiteit van de verontreiniging.
De getallen zijn gebaseerd op «stand-still» ten opzichte van 1988. Voor de
Waddenzee en de Westerschelde wordt een registratie ingevoerd van de
vrachten van verontreinigende stoffen die via baggerspecie verspreid
worden. Zie voor een nadere toelichting paragraaf 5.3.6.2 en bijlage 2.

Uit milieuhygi&nisch cogpunt moet gestreefd worden naar een
eindsituatie waarin alleen schone specie (klasse 0, beneden streefwaarde)
nog verspreid kan worden. Een dergelijke optie is echter alleen dan zinvol,
wanneer het nieuw gevormde sediment op de meeste plaatsen aan deze
kwaliteitseisen voldoet, anders is sprake van «dweilen met de kraan
open». Voor het verspreiden van baggerspecie klasse | en |l is in het
Beleidsstandpunt verwijdering baggerspecie beleid geformuleerd. In
principe zal het verspreiden van specie klasse Il in oppervlaktewater en op
land na het jaar 2000 niet meer zijn toegestaan. De mogelijkheid om deze
beleidslijn te realiseren zal echter afhankelijk zijn van:

- voldoende voortgang in het preventieve beleid;
— de beschikbaarheid van mogelijkheden voor toepassen van bagger-
specie en de stort- en verwerkingscapaciteit.

¢  Beleidsmaatregelen ENW:

- het {overgangs)beleid voor de verspreiding van baggerspecie klasse
Il in oppervlaktewater wordt voorlopig voortgezet;

- het verspreiden van baggerspecie klasse | en Il op land is onder
voorwaarden zoals opgenemen in het Beleidsstandpunt verwijdering
baggerspecie, toegestaan;

- in principe zal na het jaar 2000 baggerspecie klasse Il niet meer
verspreid mogen worden. Bij de evaluatie van het Beleidsstandpunt
verwijdering baggerspecie zal de afbouw van de verspreiding van
klasse llI-specie als onderwerp worden meegenomen. Een definitief
besluit over de afbouw van de verspreiding van klasse il-specie wordt
op basis van de evaluatie van het beleidsstandpunt in 1997 genomen
en opgenomen in de vierde Nota waterhuishouding;

~ voor de verspreiding van baggerspecie in de zoute wateren geldt een
uniforme gehaltetoets welke kan worden aangescherpt als emissie-
reducties onvoldoende effect sorteren voor de vracht naar zee.
Nagegaan zal worden of er noodzaak bestaat de toets met andere
milieubelastende stoffen uit te breiden;
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- overigens blijft voor de verspreiding van baggerspecie in de
Noordzee ook de vrachttoets van kracht. Voor 1995 zal een evaluatie
van de effectiviteit van deze toets worden uitgevoerd.

Sanering van waterbodems

Het bestaande beleid voor de sanering van waterbodems wordt
gecontinueerd. Wel is de volgende verduidelijking van de geografische
afbakening van saneringsgevallen te geven. Van een saneringsgeval is
sprake indien de waterbodem ernstig verontreinigd is, dat wil zeggen, als
de interventiewaarde overschreden wordt. Bij de geografische afbakening
van het saneringsgeval speelt de kwaliteit van de omringende water-
bodem een belangrijke rol. De gehalten aan verontreinigende stoffen in de
omringende waterbodem zullen veelal boven de streefwaarde {water-
Ibodemkwaliteit liggen, zowel vanwege historische, niet-ernstige
verontreiniging die niet behoort tot het geval van ernstige verontreiniging,
als vanwege de huidige kwaliteit van het nieuw gevormde sediment. In
die situatie wordt de begrenzing van het saneringsgeval niet bepaald door
de streefwaarde, maar door de lokale achtergrondkwaliteit van de
waterbodem. In de situatie dat de gehalten aan verontreinigende stoffen
in het omringende sediment wel op of onder de streefwaarde liggen,
wordt het saneringsgeval (in horizontale en vertikate) zin begrensd door
de streefwaarde(contour).

o Continuering derde Nota-beleid:

— op basis van de huidige gegevens wordt geschat dat van het totale
specie-aanbod tot het jaar 2010 cngeveer 87 miljoen in-situ m?
bestaat uit ernstig verontreinigde saneringsspecie (klasse lll en IV).
De werkelijk vrijkomende hoeveelheid saneringsspecie is afhankelijk
vanh de resultaten van het nader onderzoek naar de urgentie van
saneren;

- de geografische afbakening van een geval van ernstige water-
bodemverontreiniging vindt plaats tot de streefwaarde of tot de
lokale achtergrond, indien deze hoger ligt dan de streefwaarde;

— in een uitbreiding van de Wet bodembescherming wordt een
specifieke regeling ten aanzien van de taken, verantwoordelijkheden
en de financiering van gevallen van ernstige water-
bodemveraontreiniging ingepast.

&  Beleidsmaatregel ENW:

- de Vereniging van Nederlandse Gemeenten en de ministeries van
Verkeer en Waterstaat en van VROM zullen op korte termijn
uitvoering geven aan het in het Bestuursakkoord overeengekomen
onderzoek naar de omvang van de meerkosten voor gemeenten voor
de verwijdering van verontreinigde baggerspecie.

3.3.5.3 Natuurontwikkeling en waterbodembeleid

De afgelopen jaren is een aantal natuurontwikkelingsprojecten in de
uiterwaarden van de grote rivieren in voorbereiding en uitvoering
genomen. Ook op regionaal niveau zijn projecten integraal waterbeheer,
bijvoorbeeld in REGIWA-kader, gerealiseerd. Deze projecten leveren sen
bijdrage aan het duurzaam functioneren van het watersysteem van de
grote rivieren en van de regionale watersystemen.

In de meeste projecten vindt grondverzet plaats. inmiddels is gebleken
dat de uitvoering van dit grondverzet wordt belemmerd door onduide-
lijkheid over de interpretatie van de regelgeving die hierop van toepassing
is. Daarom is een korte toelichting op het vigerend beleid op zijn plaats.
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®  Beleidsmaatregelen ENW:

- om stagnatie van de uitvoering van natuurontwikkelingsprojecten te
voorkemen, is het van belang dat de kwaliteit van de {water}bodem
van het gebied waarin dergelijke projecten worden voorgenomen
tijdig bekend is, zowel met het oog op eventuele bodemsanering als
met het oog op de milieuhygiénisch verantwoorde verwijdering van
vrijkomende verontreinigde grond en baggerspecie;

- indien bij natuurontwikkeling ernstige gevallen van bodemverontrei-
niging (klasse |V-specie, overschrijding van de interventiewaarde
bodem) worden aangetroffen, zal zo mogelijk gelijktijdig met het
beslistraject voor het natuurontwikkelingsproject, het beslistraject op
grond van de Interimwet bodemsanering (binnenkort: Wet bodembe
scherming} doorlopen dienen te worden;

- voor het neerleggen of verwerken van vrijkomende verontreinigde
baggerspecie tot en met klasse Ill binnen het riviersysteem (rivier +
uiterwaarden) en binnen regionale waterhuishoudkundige systemen
ten behoeve van beheersprojecten, zoals bijvoorbeeld natuur-
ontwikkelingsprojecten, en onderhoudsprojecten is een vergunning
ingevolge de Wet verontreiniging oppervlaktewateren (WVO)
benodigd. Het bevoegd gezag beoordeelt of een vergunning
noodzakelijk is en of een vergunning kan worden afgegeven. Zolang
het gaat om verplaatsing van specie binnen de water-
huishoudkundige begrenzing van het riviersysteem of het regicnale
watersysteem, za! het bevoegd gezag bij de beoordeling van een
vergunningaanvraag als criterium kunnen hanteren of het gevaar van
verspreiding van de verontreinigende stoffen in het appervlaktewater
door de verplaatsing groter wordt. Is dit niet het geval dan zal de
vergunning over het algemeen, waar nodig met aanvuliende
voorschriften, verleend kunnen worden;

— in gevallen dat de verontreinigde specie over grotere afstand moet
worden verplaatst («buiten de inrichting wordt gebracht»), is niet
uitgesloten dat ook een vergunning op grond van de Wet milieu-
heheer benodigd is. Overleg met het bevoegd gezag (de provincie) is
dan een vereiste;

- bij het neerleggen van verontreinigde grond of baggerspecie,
inclusief specie klasse IV, zal tevens aan de zorgplicht op grond van
de Wet bodembescherming moeten worden voldaan. Kern hiervan is
dat zorg moet worden gedragen dat het ontstaan van nieuwe
gevallen van bodemverontreiniging wordt voorkomen. Dit kan er in
bepaalde gevallen toe leiden dat gecontroleerde toepassing in een
functionele stortplaats tot de mogelijkheden behoort. Deze stortplaats
moet voldoen aan de richtlijnen uit het Beleidsstandpunt verwijdering
baggerspecie.

3.3.6 Eutrofe waterbodems

Voor eutrofe waterbodems lijkt bezinning op de aanpak noodzakelijk.
Thans is bekend dat bij een hoog fosfaatgehalte in de bodem {gehalte
boven de 1,36 mg P/g droge stof) of een hoge fosfaat-ijzer-ratio (boven de

0,055 mg P/mg Fe} nalevering vanuit de waterbodem zal gaan optreden,
zodra de gehalten in het opperviaktewater voldoende laag zijn gewarden.
Nalevering vanuit de waterbodem zal in veel gevallen herstel van
watersystemen belemmeren, Herstel mag, zo is inmiddels bekend, bij
stagnante wateren verwacht worden bij een fosfaatcancentratie in het
water van niet meer dan 0,05 mg P-totaal per liter. Overigens heeft aanpak
van eutrofe waterbodems over het algemeen alleen zin, wanneer
tegelijkertijd ook de andere bronnen van eutrofiérende stoffen worden
gesaneerd.
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Continuering derde Nota-beleid:

~ oplossingen voor het probleem van eutrofe waterbodems moeten
door de waterbeheerders met name gevonden worden door een
aanpak op regionale schaal ter realisering van de voor de betreffende
wateren vastgestelde functies. Via de subsidieregeling REGionaal
Integraal WAterbeheer (REGIWA) kan tot eind 1994 een subsidie van
50 procent op uitvoeringsprojecten verleend worden.
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3.4 Waterbeleid in internationaal perspectief

Rijnoever- en Noordzeekuststaten hebben afgesproken de lozingen van
een groot aantal prioritaire stoffen tussen 1985 en 1995 te halveren. Een
goede kwaliteit van water en waterbodem is één van de basis-
voorwaarden voor de duurzame ontwikkeling van ecosystemen. Naast
een reductie van lozingen, die voor verbetering van die kwaliteit noodza-
kelijk is, is evenzeer realisatie van vispassages, bescherming en herstel
vanh rust- en paaigebieden, alsmede zonering van gebruiksfuncties
gewenst. De komende jaren vindt internationaal een evaluatie plaats van
de inspanningen en de bereikte resultaten. Zo wordt in 1994 en 1995
bezien welke aanvullende afspraken tot het jaar 2000 nodig zijn, respectie-
velijk in de derde fase van het Rijn-actieprogramma en in het kader van de
Noordzee-ministersconferenties. In het kader van de Internationale
Rijncommissie is het initiatief genomen voorstellen te ontwikkelen voor
het opstellen van een modern Rijnverdrag ter vervanging van het Verdrag
van Bern (1963) en het Rijnchemieverdrag {1976). Tijdens de volgende
Rijnministersconferentie (eind 1994} zal aan de hand van voorstelien voor
de belangrijkste elementen van een nieuw Rijnverdrag besloten worden of
een modern Rijnverdrag moet worden opgesteld.

Internationale afspraken zijn voor wat betreft het watersysteembeleid
verankerd in de derde Nota waterhuishouding, het Meerjarenplan
Gewasbescherming, het Nationaal Milieubeleidsptan en het Natuur-
beleidsplan. De derde Nota bevat de volgende tussendoelen en
einddoelen voor internationale samenwerking met het cog op verbetering
van da waterkwaliteit en het herstel van de watersystemen.

s Tussendoelen 1995 derde Nota:

- uitvoering van de actieprogramma’s voor Rijn en Noordzee;

- voor de Maas, Schelde en Eems zijn in internationaal verband
functies en doelstellingen overeengekomen:

~ de belasting van de Rijn, Maas, Schelde en Eems is met tenminste 50
procent verminderd ten opzichte van 1985;

- realiseren van verdragen met Belgié over de waterkwaliteit van de
Maas en Schelde en over de verdeling van het Maaswater.

¢  Einddoelen derde Nota:

- opperviaktewater en waterbodem bevatten bij de grens duidelijk
minder verontreinigingen, tenminste 50 procent. Bij de grens wordt
voldaan aan de toegekende functies en kwaliteitsdoelstellingen;

- de hydrologische, biologische en morfologische toestand van
oppervlaktewater en waterbodem garanderen een ecosysteem met
inheemse planten en dieren;

- integrale besluitvorming door de betrokken landen voor elk van deze
wateren wordt gecodrdineerd door internationale commissies voor
de Rijn, Schelde, Maas, Eems, Noordzee en Waddenzee.

Rijn- en Noordzee-actieprogramma

In hoofdstuk 2 is geconstateerd dat realisatie van de doelstellingen voor
een groot aantal stoffen ap schema ligt. Voor de industriéle emissies is
doorgaans zicht op realisatie van de voorgenomen reducties. Voor de
communale rioolwaterzuiveringen zal de 50 procent stikstofreductie in
1998 warden gerealiseerd in plaats van in 1995. Vooral voor de diffuse
bronnen zijn de vooruitzichten minder gunstig. Tijdens de Noordzee-
tussenconferentie (Kopenhagen, december 1993) is vastgesteld dat voor
stikstof de doelstelling nist gehaald zal worden, vooral als gevolg van het
achterblijven van maatregelen door de landbouwsector. Met uitzondering
van het Verenigd Koninkrijk en Frankrijk, steunden de Noordzeelanden
echter het Nederlandse voorstel om te kemen tot evenwichtsbemesting in
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de landbouw in het jaar 2000. Om tegemoet te komen aan Belgié is het
jaartal 2002 als uiterste daturn opgenomen.

Wat betreft de vermindering van de belasting van de Noordzee met
pesticiden werd tijdens de Noordzeetussenconferentie vastgesteld dat
voor acht stoffen de voortgang onvoldoende is om de doelen van de
Derde Noordzeeconferentie te kunnen bereiken. Afgesproken werd om de
inspanningen te vergroten om toch aan deze doelen te kunnen voldoen.

De verwachting is dat voor een aantal zware metalen de doelstelling
niet gehaald zal worden. Dit wordt met name veroorzaakt door de brede
toepassing van metalen in onder meer woningbouw en infrastructuur.
Diffuse bronnen zoals landbouw en een brede toepassing van metalen in
onder meer woningbouw en infrastructuur zijn belangrijke corzaken. Voor
een deel van de stoffen wordt de na te streven afname van de emissie
naar de atmosfeer waarschijnlijk niet gerealiseerd. Wanneer, ondanks de
toepassing van de stand der techniek of de meest milieuvriendelijke
handelwijze, kwaliteitsdoelstellingen niet worden gehaald, kan dat
aanleiding zijn voor aanvullende maatregelen waaronder beéindiging van
de emissie. Na 1995 zal voor een aantal stoffen een verdergaande emissie
reductie noodzakelijk zijn. Voor de Rijn bestaan internationaal vastge-
stelde kwaliteitsdoelen voor prioritaire stoffen.Voor de Noordzee betekent
het voorzorgprincipe een maximale bestrijding van de verontreiniging aan
de bron en het nastreven van verwaarloosbaar-risice-niveaus.

®  Beleidsmaatregelen ENW:

— voortzetting van het emissiebeleid gebaseerd op het voorzorgs-
beginsel, het beginsel «de vervuiler betaalt», een aanpak aan de bron
met de stand der techniek of de meest milieuveilige handelwijze en
het sluiten van stofkringlopen;

— Nederland zal in internationaal kader pleiten voer erkenning van de
bijdrage van concrete diffuse bronnen aan de verontreiniging van
oppervlaktewateren alsmede voor een concrete aanpak van diffuse
emissies. Versterking van de rol van de Europese Unie is gewenst
voor een internationaal produktenbelsid;

- wil in 2000 de zoetwaterkwaliteit voldoen aan de grenswaarden zoals
vastgelegd in de derde Nota, dan zullen tussen 1995 en 2000 de
emissies van een aantal microverontreinigingen nog ordegrootte 70
tot 90 procent terug moeten. De uiteindelijke reductiedoelstelling
verschilt per stof naar gelang de internationaal overeengekomen
kwaliteitsdoelstellingen voor zeeén, stroomgebieden of delen
daarvan. Ingeval van emissie van zwarte lijststoffen blijft de
aanwending van de beste bestaande technieken gewenst, bij
voorkeur door middel van vervangende schone produktietechnieken
waarmee de emissie vergaand kan worden teruggebracht;

— gepleit wordt voor flexibele, internationale prioritaire stoffenlijsten.
Stoffen die niet tanger een probleem zijn, kunnen van de lijst
geschrapt onder de voorwaarde dat een goede controle op emissies
van deze stoffen gewaarborgd blijft. Wanneer nieuwe problemen
worden gesignaleerd, worden stoffen aan de lijst toegevoegd. Te
denken valt aan: minerale olie, lanthaniden en PAKs. In het nieuwe
Quality Status Report voor de Noordzee wordt geconstateerd dat in
bepaalde delen van de Noordzee deze stoffen in voor het milieu
gevaarlijke concentraties worden aangetroffen. Tijdens de Noordzee-
tussenconferentie is dit aanleiding geweest voor het besluit om de
toevoer van PAKs naar de Noordzee aanzienlijk te verminderen. Als
concreet doel werd een vermindering van ongeveer 50 procent
tussen 1985 en 2000 afgesproken, voor de landen die het belasting-
niveau van 1985 nog kunnen vaststeilen (waarander Nederland).
Landen die dat niet kunnen, zullen infarmatie leveren om tijdens de
vierde Noordzeeconferentie {(1995) een concreet reductiedosl te
kunnen vaststellen;
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— internationale afstemming van kwaliteitsdoelstellingen voor
(water)bodem en water die overeenkomen met de nationale
doelsteliingen en die mede gebaseerd kunnen zijn op een risico-
evaluatie per stof;

— bevordering van internationale samenwerking bij de modellering van
stoftransporten.

Noordzee

Het beleid voor de Noordzee, gebaseerd op de uitgangspunten van
integraal waterbeleid uit de derde Nota waterhuishouding en het
voarzorgprincipe, krijgt vooral gestalte in het Watersysteemplan Noordzee
en het nationale Noordzee-actiepian. Uitvoering van de actieprogramma’s
voor Rijn- en Noordzee heeft inmiddels geleid tot een aanzienlijke reductie
van de verontreiniging van de Noordzee. Door het intensieve gebruik van
de Noordzee is de belasting van dit waardevolle watersysteem echter nog
hoog.

Verdere invulling van het integraal waterbeheer voor de Noordzee is
een continu proces. Een belangrijke basis hiervoor vormt het beleids-
gericht ecologisch onderzoek Noordzee en Waddenzee (BEON), een
samenwerkingsverband van departementen en onderzoeksinstellingen
voor beleidsrelevante kennis over de beinvloeding van het ecosysteem
van de Noordzee. De volgende onderwerpen zijn in het kader van de
Evaluatienota van belang.

Normering

Uit onderzoek waarover in 1992 het rapport «Zeewaardig» is gepubli-
ceerd, Is geconcludeerd dat er geen principieel onderscheid is tussen de
gevoeligheid van mariene- en zoetwater-organismen voor micro-
verontreinigingen en andere giftige stoffen. Met betrekking tot organische
microverontreinigingen en zware metalen werd geconcludeerd dat de
scheidslijn tussen de gewenste beschermingsniveaus zoals geformuleerd
in het kader van de algemene milieukwaliteit en die ten behoeve van de
bescherming van Noordzee en Waddenzee als bijzondere en kwetsbare
gebieden (tenminste 95 procent van de soorten plus de «AMOEBE»-
soorten als sleutel/kensoorten van deze gebieden) te klein is om op basis
hiervan een afzonderlijke «bijzondere milieukwaliteit» voor micro-
verontreinigingen te motiveren. Daarom wordt uitgegaan van verge-
fijkbare gevoeligheid van organismen en dus van een vergelijkbaar
beschermingsnivo voor zoete en zoute watersystemen. De kwaliteits-
dosistellingen voor water en waterbodem, zoals weergegeven in de
tabellen B.1 en B.2 in bijlage 1, zijn derhalve op het niveau van de
streefwaarden niet alleen in de zoete wateren maar ook in de Noordzee,
de Waddenzee en de getijdewateren toepasbaar. Over de
verwaarloosbaar-risico-niveaus die op deze wijze voor mariene ecosys-
temen worden vastgelegd, en het daarop afgestemde emissiebeleid zal in
het voorjaar van 1994 na advisering door de Technische Commissie
Bodembescherming aan de Tweede Kamer worden gerapporteerd. In de
notitie MilBoWa is overigens wel aangegeven dat de natuurlijke
achtergrondwaarden prevaleren boven de berekende streefwaarden. Het
voorzorgprincipe en het stand-still-beginsel liggen hieraan mede ten
grondslag.

De grenswaarden gelden niet vaor de Noordzee en de Waddenzee. Op
basis van de huidige gegevens en berekeningen is namelijk geconclu-
deerd dat de concentraties in Noordzee en Waddenzee goeddesls
beneden de in bijlage 1 vastgelegde grenswaarden liggen waarmee deze
waarden in deze gebieden geen sturende werking meer hebben voor het
brongericht beleid. Zoals gesteld in de derde Nota waterhuishouding
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kunnen de grenswaarden door de beheerder van toepassing worden
verklaard op de zoet/zout overgangsgebieden.

&  Beleidsmaatregel ENW:

- Dein bijlage 1, tabellen B.1 en B.2 aangegeven kwaliteits-
doelstellingen op streefwaardeniveau gelden zowel voor de zoete
binnenwateren als voor de Noordzee en de getijdewateren.
Uitgaande van het voorzorgprincipe en het stand-still-beginsel
prevaleren, met name in de Noordzee en de getijdewateren, lagere
achtergrondwaarden boven de herekende kwaliteitsdoelstellingen op
streefwaardeniveau.

Eutrofiéring

Uit onderzosk naar het milieurendement van maatregelen, gericht op
het terugdringen van de antropogene aanvoer van nutriénten naar de
Noordzee, is gebleken dat de fosfaatsanering vooral effectief is in de
kustzone. Echter, verder op zee, zoals op de oestergronden, blijkt de
sanering van de stikstofbelasting bepalend voor het rendement.

Met name het achterblijven van de stikstofreductie baart zorgen. In de
zuidelijke Noordzee buiten de kustzone wordt de eutrofiéringstoestand
bepaald door de reductie van stikstof. Niet alleen de hoeveelheid stikstof-
en fosfaatverbindingen, maar ook en vooral hun onderlinge verhouding
vormen de basis voor het eutrofiéringsprobleem in de Noordzee. Er zijn
aanwijzingen dat de aanwezigheid van toxische algen hierdoor sterk
beinviced wordt.

Diffuse verontreiniging

De toepassing van organotinverbindingen als antifouling op schepen
kleiner dan 25 meter is inmiddels verboden. De belasting met organotin-
verbindingen langs scheepvaartroutes en in havengebieden bilijft hoog.
Schadelijke effecten op slakachtigen worden nu op de gehele Noordzee
langs scheepvaartroutes waargenomen. Dit was een belangrijke
aanleiding om tijdens de Noordzeetussenconferentie het besluit te nemen
de IMO te verzoeken om:

- maatregelen te treffen teneinde de verontreiniging als gevolg van het
gebruik van tributyl-tin als aangroeiwerend middel op schepen op
korte termijn te beperken;

- een verbod op het gebruik van tributyl-tin te overwegen, daarbij de
mogetlijke milieu-effecten van alternatieven uiteraard betrekkend.

Met name voor grote watersystemen zoals Noordzee en vooral
Waddenzee speelt atmosferische depositie een belangrijke rol in de
aanvoer van verontreinigende stoffen. Daarbij komt de PAK-belasting van
de in de Noordzee uitstromende rivieren, voor een belangrijk deel
afkomstig van scheepsdieselmotoren en van steenkooclteerverven op
binnenvaartschepen. Qok offshore-activiteiten op de Noordzee vormen
mogelijk een belangrijke bron. De Noordzeetussenconferentie heeft de
Parijse Commissie verzocht de relatieve omvang en de mogelijkheden ter
beperking van emissies van PAKs vanaf offsheore-installaties na te gaan.

¢ Beleidsmaatregelen ENW:

— Nederland zal in de IMO streven naar een wereldwijd totaal verbod
op het gebruik van organoctin als antifouling;

- Nederland zal in internationaal kader biijven streven naar aandacht
voor de reductie van PAK-emissies;

— er zal in de diverse internationale kaders worden aangedrongen op
voortzetting van het huidige beleid gebaseerd op het voorzorg-
principe, preventie van verontreiniging en aanpak bij de bron.
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Olie- en gaswinning

De emissie van olie door de stort van oliehoudend boorgruis is op het
Nederlands Continentaal Plat {NCP} beéindigd. De belasting van het NCP
met olie door lozing van produktiewater is de laatste jaren afgenomen.
Enerzijds zal naarmate de produktie van een veld vordert meer produktie-
water uit de ondergrond worden meegevoerd en geloosd. Anderzijds
schrijden de technische mogelijkheden tot reductie van het ofiegehalte
voort. Dit is aanleiding om aandacht te blijven geven aan milieu-
maatregelen voor de offshore-mijnbouw.

Thans gaat ook aandacht vit naar de produktiehulpstoffen en de
samenstelling van de boorspoeling op waterbasis. Inventarisaties zijn
nagenoeg afgerond. Een beoordelingssysteem voor stoffen is in ontwik-
keling. De resultaten worden gebruikt bij de uitwerking van beleid en
regelgeving inzake lozingen. Bij de verlening van opsporingsvergun-
hingen in het kader van de concessieverlening zijn speciale voorwaarden
opgenomen ter bescherming van gebieden binnen de milieuzone it het
Watersysteemplan voor de Noordzee.

®  Beleidsmaatregelen ENW-

~ de evaluatie van gebruik en schadelijkheid van boor- en produktie-
huipstoffen zal leiden tot plaatsing van chemicalién op internationaal
{via de Parijse Commissie) geharmoniseerde lijsten:
lijst A: stoffen waarvan lozing (mits gereguleerd} geen milieu-effecten
zai opleveren;
lijst B: stoffen die op basis van hun toxiciteit, afbreekbaarheid of
bioaccumulatie geloosd kunnen worden, mits goed gereguleerd
{emissienormstelling danwel beperking van de vracht);
lijst C: stoffen die toxisch, persistent of bio-accumulerend zijn en die
niet geloosd mogen worden, tenzij geen alternatieve stoffen
beschikbaar zijn;

— nagegaan zal worden, rekening houdend met de ontwikkeling van de
technologie, op welke termijn de lozingsnorm voor elie in produktie-
water van de offshore kan worden aangescherpt, alsmede of ook
voor aromatische koolwaterstoffen in produktiewater een
lozingsnorm kan worden vastgesteld;

= een convenant tussen de rijksoverheid en de NOGEPA {Nederlandse
Olie- en Gas- Exploratie- en Produktie-Associatie) is in voorbereiding
waarin ook afspraken ten aanzien van de verdere reductie van de
door de offshore-olie- en gaswinning veroorzaakte verontreiniging is
opgenomen,.

gebiedsgericht beleid Noordzee en Waddenzee

Voor visserij, scheepvaart, winning van grondstoffen, recreatie en
natuurbeheer is een gemeenschappelijk Noordzesheleid gewenst. Echter,
het concept van speciale maatregelen ter tescherming van kwetsbare
gebieden dat diverse internationale kaders nu ieder afzonderlijk ontwik-
kelen — waaronder de Internationale Maritieme Organisatie (IMQ) - vraagt
dringend om een integrale invaishoek. De milieuzone, zoals door de
regering ingesteld op het Nederlands Continentaal Plat, behoeft daarom
uitwerking voor de gehele Noordzee. Binnen dit gebiedsgerichte beleid
passen concrete aanwijzingen over verplichte vaarroutes, beicodsing,
toepassing van vistuig, winning van zand, grind, olie en gas, zuiverings-
technieken en zonering van recreatie. Verplichte vaarroutes en beloodsing
verkleinen de kans op calamiteiten alsmede het risica van grote ecolo-
gische schade in geval van het vrijkomen van lading.

in de PKB-Waddenzee en in de regeringsbeslissing op de Structuurnota
Kust- en Zeevisserij is aangegeven dat in 1993 26 procent van de
drooggevallen platen in de Waddenzee voor de mosselzaad- en kokkel-
visserij, zowe! de handmatige als de mechanische, gesloten worden. In de
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jaren waarin voedselproblemen voor de vogelpopulaties kunnen worden
verwacht, zullen aanvullende maatregelen worden getroffen ter beperking
van de visserij op schelpdieren. In 1998 zal op basis van een evaluatie-
onderzoek worden besloten of aanvullend gebieden gesloten worden of
dat een ander beleidsmodel gekozen wordt.

Om de bescherming van de Waddenzee vorm te geven, is op de
trilaterale Waddenzeeconferentie (Esbjerg 1991) door Denemarken,
Duitsland en Nederland overeengekomen een gezamenlijk beheersplan uit
te werken.

e  Beleidsmaatregelen ENW:

— het door Nederland ingevoerde systeem van milieuzonering zal in
internationaal verband worden gepresenteerd. Gestreefd wordt naar
internationale afstemming en aanwijzing van een «milieuzone» door
de Noordzeekuststaten, analoog aan de milieuzone op het Neder-
lands Continentale Plat waarbij wordt aangesloten op reeds in gang
gezette internationale ontwikkelingen ten aanzien van bescherming
van gebieden (IMO, Parijse Commissie, EU);

— tijdens de Noordzeetussenconferentie is het voorstel van Nederland
voor het instellen van zogenaamde «undisturbed areas» voor
onderzoeksdoeleinden aanvaard. De Europese Commissie zal met
behulp van ICES {International Council for the Exploration of the Sea)
de wetenschappelijke criteria voor het instellen van dergelijke
gebieden laten onderzoeken; ock de juridische aspecten zullen
worden onderzocht;

— aanwijzing van de gehele Waddenzee als speciaal te beschermen
gebied onder de EU-Habitat-richtlijn;

— gestreefd wordt naar samenwerking met Duitsland op het gebied van
water- en natuurbeheer in het Eems-Dollard-estuarium.

Maas en Schelde

Voor veel stoffen voldoet grensoverschrijdend Maas- en Scheldewater
niet aan de grenswaarde. De drinkwatervoorziening vanuit de Maas
ondervindt ernstige hinder van regelmatig terugkerende calamiteuze
verontreinigingen. Nederland en Vlaanderen hebben in 1993 hun
samenwaerking bij het beheer van Maas en Schelde geintensiveerd.
Daarnaast zijn in 1993 besprekingen gestart met alle oeverstaten en
gewesten — Wallonig, Brussel, Vlaanderen, Belgié, Frankrijk, Duitsland en
Luxemburg - met het doel te komen tot multilaterale samenwerkings-
verdragen. Nederland heeft daartoe al in 1991 een ontwerp voorgelegd.
Dit ontwerp verdrag is gebaseerd op de bestaande internationale
verdragen en het gangbare internationale waterbeleid.

Na een tweetal informele bijeenkomsten in Den Haag, zijn in december
1993 in Parijs formele onderhandelingen gestart tussen afgezanten van
Frankrijk, Duitsland, Luxemburg, Belgié, Vlaanderen, Wallonié&, Brussel en
Nederland. Alle partijen zijn het erover eens dat er snel internationale
overeenkomsten moeten komen voor Maas en Schelde. Alle partijen zijn
ook eensgezind van mening dat er, naast de al bestaande internationale
Rijncommissie, een internationale Scheldecommissie en een interna-
tionale Maascommissie moeten worden ingesteld.

Als proefproject zal vanaf 1993 door regionale waterbeheerders aan
weerszijden van de grens tussen Nederland en Belgié samengewerkt gaan
worden in comités voor deelstroomgebieden. Dit wordt van rijkswege
gestimuleerd.

e Belsidsmaatregel ENW:

— een verbetering van de kwaliteit van Schelde en Maas op basis van
stroomgebiedsgerichte plannen. Uitgangspunt is daarbij een
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gezamenlijke verantwoordelijkheid, waarbij rekening wordt gehouden
met gebiedseigen ecologische, technische en bestuurlijke aspecten.

Europese Unie

Door haar brede werkterrein en de directe doorwerking van het
Unierecht in de nationale rechtsorde neemt de Europese Unie een
belangrijke plaats in in het internationale overleg. Zo ook op watergebied,
waar zij op vier fronten werk verricht of kan verrichten:

emissiebeleid: in het verlengde van het vijfde Milieu-actieprogramma
is de Europese Unie de aangewezen instantie om realisatie van
schone produktieprocessen en produktenbeieid te stimuleren via
voortgaande technologische innovatie;

beleid met betrekking tot milieudoelstellingen: de Europese Unie
dient te bevorderen dat in de diverse internationale kaders kwaliteits-
doeistellingen voor (water)bodem en water worden geformuleerd die
overeenkomen met nationale doelstellingen;

waterbeheer: EU-waarborgen zijn welkom voor een gedifferentieerd
gebiedsgericht beleid voor de onderscheiden watersystemen.
Intussen kan de EU-Commissie de verbindende schakel zijn tussen
verschillende internationale rivier- en zee-commissies en een zekere
vorm van ckruisbestuiving» bewerkstelligen via onderiinge verge-
lijking van stroomgebiedsgerichte actieplannen en afstemming met
andere beleidsterreinen;

produktiebeleid: in het licht van de interne markt en gemeenschap-
pelijk beleid op terreinen als landbouw en transport kunnen vanuit de
Unie impuisen worden gegeven die bijdragen aan de terugdringing
van verontreiniging vanuit diffuse bronnen;

mondiale milieuproblemen: als eenheid kan de Unie wereldwijd meer
gewicht in de schaal leggen dan een lidstaat afzonderlijk, mede als
vervolg op UNCED (agenda 21).

Beleidsmaatregelen ENW:

Nederland zal er op aandringen dat de EU-Commissie, samen met de
Lidstaten, verder uitwerking geeft aan de strategie van externe
integratie, zoals voorgenomen in het vijfde Milieu-actieprogramma;
Nederland zal de aandacht bevorderen voor problemen op mondiaal
niveau {«global commons») zoals waterschaarste, verantreiniging
van de oceanen en zeespiegelstijging door overdracht van
beschikbare kennis, opzet van en participatie in samenwerkingspro-
gramma’s alsmede door financiéle ondersteuning.
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3.5 Inrichting

Het gedachtengoed van integraal waterbeheer vindt bij herstel en
inrichting van watersystemen op grote schaal ingang, ook bij de regionale
waterbeheerders. De fase van onderzoek met betrekking tot een groot
aantal, relatief eenvoudige herstelmaatregelen is inmiddels achter de rug.
De uitvoering van het «basisprogramman is in volle gang. Verdere
ontwikkeling van de kennis blijft nog steeds een vereiste om omvangrijke
herstelmaatregelen, zoals bijvoorbeeld het ontpolderen of het openleggen
van meestromende nevengeulen, op een goede manier tot uitvoering te
brengen. Het algemene beeld van de voortgang in de uitvoering van het
beleid is voor wat betreft inrichting dan ook positief. In deze paragraaf
komen daarom alleen enkele recente ontwikkelingen en knelpunten aan
de orde. Tevens wordt ingegaan op de beé&indiging van de Rijkshijdragere-
geling REGionaal Integraal WAterbeheer (REGIWAY). In de derde Nota zijn
onder andere de volgende tussendoelen 1995 en einddoelen geformu-
leerd met betrekking tot de inrichting van watersystemen.

e  Tussendoelen 1995 derde Nota:

— bij ieder ingrijpen in het oevermilieu is rekening gehouden met de
functies van oever, water en land, alsmede met het duurzaam
functioneren van het watersysteem;

- het areaal kwelders neemt niet af;

— er is een actieplan voor de ontwikkeling van het rivierengebied
inclusief de uiterwaarden; met de uitvoering hiervan is gestart;

—~ delen van de ecologische hoofdstructuur zijn ontwikkeld.

— erzijn in de planperiode circa zes regionale voorbeeldprojecten
integraal waterbeheer en circa tien regionale projecten gebieds-
gerichte eutrofiéringsbestrijding gerealiseerd.

®  Einddoelen derde Nota:

— de oevers van de waterhuishoudkundige systemen bieden mogelijk-
heden voor ontplociing en duurzaam functioneren van die systemen
en voor diverse gebruiksfuncties; de oeverinrichting is afgestemd op
de functies van de oever, het aangrenzende water en land. De rivieren
inclusief de uiterwaarden zijn hoofdassen door Nederland voor
transport, recreatie, migratie van dieren en natuur.

— de morfologie, inrichting en het waterregime van de waterhuis-
houdkundige systemen in Nederland bieden goede voorwaarden
voor complete en evenwichtig opgebouwde levensgemeenschappen
en duurzaam gebruik door de mens.

oevers en huitendijkse gebieden

Natuur- of milieuvriendelijke cevers

Voor de aanleg van natuur- of milieuvriendelijke oevers is in de meeste
gevallen extra ruimte nodig. De aankoop van de benodigde gronden
geschiedt in principe door de waterbeheerder. Thans blijkt dat eigenaren
in veel gevallen niet bereid zijn hun gronden over te dragen. Dit betekent
een aanmerkelijke belemmering van de realisering van de doelstellingen.

¢  Beleidsmaatregel ENW:

— in het kader van de aanpassing van de Onteigeningswet wordt de
mogelijkheid onderzocht om de waterbeheerder bij voorgenomen
herstelen inrichtingsmaatregelen zoals de aanleg van natuur- of
milieuvriendelijke oevers, een wettelijke titel tot onteigening van
gronden te geven.

Kwelders in de Waddenzee
Gelet op het relatief kleine areaal vastelandkwelders in de Waddenzee,
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wordt behoud van het huidige areaal en waar mogelijk uitbreiding
nagestreefd.

®  Beleidsmaatregel ENW:

- kwelderwerken met het doel het areaal kwelders te behouden worden
op zo natuurlijk mogelijke wijze voortgezet. Een haalbaarheidsstudie
naar het ontpoideren van de zomerpolders in het Friese Wadden-
gebied met het cog op vergroting van het kwelderareaal wordt thans
uitgevoerd en zal naar verwachting in 1995 worden afgerond.

herstel watersystemen

Rivierdijkversterkingen

De regering heeft onlangs besloten het beleid ten aanzien van de
rivierdijkversterkingen op een aantal punten aan té passen. De
veiligheidsnorm van 1 op 1250 per jaar is onlangs in overleg met de
Tweede Kamer herbevestigd. Er vindt nog overleg plaats met de betref-
fende regio over een eventuele differentiatie naar 1 op 500 langs de |Jssel.
Hantering van een andere berekeningswijze kan leiden tot verlaging van
de maatgevende afvoer waardoor de maatgevende hoogwaterstand
{MHW) voor de Rijnen de Rijntakken enkele decimeters lager komt te
liggen. Bij de versterking van rivierdijken zal, meer dan tot nu toe het
geval was, gebruik worden gemaakt van uitgekiend ontwerpen.

Integrale visie rivieren

Voor de inrichting van de grote rivieren, met name de Rijn en zijn
vertakkingen en de Maas, zijn in de diverse regeringsnota’s visies en
streefbeelden geformuleerd. In de derde Nota waterhuishouding zijn de
kernwoorden voor de rivieren: «transportsiagaders», «zalm in Rijn en
Maas in het jaar 2000» en «groene linten in het landschap». Voor het
dichterbij brengen van de streefbeelden en het realiseren van de visies
zijn uitvoeringsprogramma’s opgezet. Daarbij zijn veel verschillende
instanties, ieder vanuit zijn eigen verantwoordelijkheid, betrokken. Zo is
het Rijk verantwoordelijk voor water, waterbodems en oevers, de
provincies voor de ruimtelijke ordening en de winning van oppervlakte-
delfstoffen en de waterschappen voor de dijkversterkingen. Op bestuurlijk
niveau zijn principe-afspraken gemaakt in het kader van de Nadere
Uitwerking Rivierengebied (NURG). Veel projecten zijn in voorbereiding,
een aantal is in uitvoering en sommige zijn reeds afgerond.

Het programma dat voorziet in het voor vissen passeerbaar maken van
de stuwen in Maas, Neder-Rijn/Lek en Overijsselsche Vecht is voor ruim
de helft uitgevoerd. Op een aantal plaatsen is geéxperimenteerd met de
mogelijkheden voor natuurvriendelijke oevers en het stadium is bereikt
waarin de oevers stelselmatig aangepast zullen worden aan de eisen van
natuur en landschap. In de uiterwaarden is een aantal proefprojecten
ecologisch herstel en natuurontwikkeling uitgevoerd.

Door de ministeries van LNV en van Verkeer en Waterstaat is een
programma opgezet dat er in voorziet dat in de komende 20 jaar ongeveer
5000 hectare omgevormd wordt van landbouwgrond naar gebieden
waarin het hoofdaccent op de natuur ligt. Voor de Waal en de Maas zijn
plannen opgezet dan wel in voorbereiding, die ervoor zullen zorgen dat de
functies hoofdtransportas voor de Waal en hoofdvaarweg voor de Maas in
de toekomst minder beperkingen zullen ondervinden dan nu het geval is.
In de «Toekomstvisie Waal Hoofdtransportas» is het Structuurschema
Verkeer en Vervoer voor wat betreft de vaarroute Rotterdam-Duisburg
uitgewerkt in een aantal concrete projecten. Voor de Maas is een en ander
vastgelegd in de nota «Modernisering Maasroute». De uitvoering van
deze plannen zal zodanig geschieden dat er door een verbetering van de
vaarweg, kansen ontstaan voor andere belangen. Voor de Grensmaas

Tweede Kamer, vergaderjaar 1993-1994, 21 250, nrs. 27-28 76



waordt samen met de provincie Limburg en het ministerie van LNV een
studie uitgevoerd die moet leiden tot een uitvoerbaar plan waarin door
middel van grindwinning de rivier zijn corsprankelijke natuurlijke karakter
zal herkrijgen. Parallel aan deze projecten worden de dijken versterkt
waarbij conform de adviezen van de commissie Toetsing Uitgangspunten
Rivierdijkversterkingen {(commissie Boertien) gezorgd zal worden voor een
betere inpassing in het landschap en afstermming op aanwezige natuur- en
cultuurwaarden, zullen nog geruime tijd in beslag nemen. Daarbij zou
tevens bezien kunnen worden in hoeverre dijkversterking in een bepaald
gebied is te integreren met andere projecten ter weerszijden van de dijk.
Hierbij kan gedacht worden aan landinrichtingsprojecten, aan natuur-
ontwikkelingsprojecten of aan herstelmaatregelen in het riviersysteem in
het kader van de derde Nota waterhuishouding.

Het gevaar is niet denkbeeldig dat al deze plannen met onvoldoende
onderlinge samenhang ontwikkeld en uitgevoerd worden. Het uiteinde-
lijke resultaat zou daardoor wel eens onvoldoende tegemoet kunnen
blijken te komen aan de streefbeelden. Daar komt bij dat op hoofdlijnen
de streefbeelden en visies helder zijn, maar dat voor een gebiedsgerichte
invulling een voldoende uitgewerkt samenhangend beeld ontbreekt van
de mogelijkheden die de rivieren bieden om het scala van gewenste
functies te vervullen. Een bijkemend probleem daarbij is, dat het niet altijd
goed mogelijk is om het totale effect van alle plannen op een bepaalde
functie te kwantificeren.

Een uitgewerkt samenhangend beeld is noodzakelijk om een
evenwichtig opgebouwd, duurzaam riviersysteem te realiseren, klein-
schalige versnippering van functies, zoals natuur, tegen te gaan en de
uitvoerings- en onderhoudskosten te minimaliseren («werk met werk
makenx»). Een integrale analyse van de rivierkundige gevolgen is
noodzakelijk omdat deze, zowel op de korte als lange termijn, verder
kunnen reiken dan het riviergedeelte waarop de ingreep betrekking heeft.
Essentieel in deze analyse is dat, behalve de plannen, ock de hydraulische
en morfologische gevolgen van de voorgestelde ingrepen in onderlinge
samenhang en voor de rivier als geheel worden bekeken.

Er moet in kaart worden gebracht op welke trajecten belangen elkaar
versterken en waar belangen met elkaar conflicteren, zodat keuzes nodig
zijn. Kansrijke locaties voor «de rivier meer de vrije hand geven» moeten
worden aangegeven, evenals trajecten langs de rivier waar met het oog
op de risico’s voor de veiligheid en schespvaart de mogelijkheden voor
natuurontwikkeling beperkt zijn.

Het is daarom noodzakelijk dat wordt doorgegaan met de
haalbaarheidsstudies van gewenste ingrepen in het riviereniandschap.
Qok zal in het uitvoeringstraject met alle belanghebbenden en betrok-
kenen afstemming plaatshebben. Dit is echter niet voldoende om een
bevredigend eindresultaat te garanderen.

Daarvoor is allereerst noodzakelijk dat er overeenstemming bestaat
over de gewenste ontwikkelingsrichting per afzonderlijk riviertraject. De
volgende beleidsmaatregelen strekken tot het creéren van voorwaarden
voor het bereiken van die overeenstemming.

o Beleidsmaatregelen ENW:

- er wordt een integraal rivieroverleg opgezet, waarin alle betrokken
besturen zitting hebben, Dit Bestuurlijk Overleg zal per riviertak of per
samenhangend riviertraject, zoals bijvoorbeeld de Grensmaas, het
Gelderse-Poorttraject, de midden-Waal en de lJssel, worden
vormgegeven. In dit Bestuurlijk Overleg is desgewenst ook plaats
voor vertegenwoordigers van belangengroepen. Hierbij kan gedacht
worden aan bijvoorbeeld scheepvaart, natuur, landbouw en recreatie.
Voor de inrichting van het overleg zal zoveel mogelijk aansiuiting
gezocht worden bij reeds bestaande overlegstructuren. Naast de
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definiéring van een gewenste ontwikkelingsrichting zal de taak van
dit overleg zijn te adviseren inzake reeds bestaande uitvoerings-
plannen in relatie tot die ontwikkelingsrichting. In deze overleg-
structuur zal invulling gegeven worden aan het rijks- en provinciate
beleid in gebiedsgerichte randvoorwaarden. Het is de bedoeling dit
overleg nog in 1994 vorm te geven;

— inmiddels zijn, om de eerder genoemde ontwikkelingsrichting voor
de Rijntakken inhoud te geven, door het Rijk initiatieven genomen om
te komen tot een Integrale Verkenning van de Rijntakken. Doel is een
analyse die medio 1994 resulteert in een verkenning van de ‘mogelijk-
heden om een grootschalig gevarieerd en duurzaam rivieren-
fandschap te realiseren waatin alle rivierfuncties, met accent-
verschillen per riviergedeelte, tot hun recht kunnen komen. Reeds
omwikkelde gedachten, zoals het plan «Levende Rivieren» van het
Wereldnatuurfonds, zullen in deze verkenning worden meegencmen.
De resultaten van de analyse zullen in 1994 in het Bestuurlijk Overleg
aan de orde worden gesteld. Voor de Maas heeft uitwerking van een
ontwikkelingsvisie prioriteit voor het gedeelte Grensmaas. Hiervoor
loopt een studie onder auspicién van de provincie Limburg en het
Rijk.

Reeds in gang gezette projecten hebben niet die omvang dat de
uitvoering getemporiseerd zou moeten worden. Integendeel, het veelal
nog proefmatig karakter maakt het des te meer gewenst de uitvoering
krachtig voort te zetten om ook langs empirische weg te ontdekken wat de
maogelijkheden van de rivieren zijn.

Subsidieregelingen

Eind 1992 is de Rijksbijdrageregeling REGionaal Integraal WAterbeheer
(REGIWA) aan een evaluatie-onderzoek onderworpen teneinde na te gaan
of met de regeling het beoogde doel is bereikt. Geconcludeerd werd dat
de REGIWA-regeiing een belangrijke impuls heeft gegeven aan de
bestuurlijke en technologische vernieuwingen op het gebied van integraal
waterbeheer. Tevens werd aanbevolen de REGIWA-regeling nog enkele
jaren voort te zetten om het vernieuwingsproces niet te onderbreken en
om de waterbeheerders die nog geen gebruik hadden gemaakt van de
regeling hiertoe in staat te stellen. Het rijksbeleid is er echter op gericht
waar mogelijk bestaande subsidieregelingen af te bouwen en geen
nieuwe regelingen in te stellen. Daarom wordt ervan uitgegaan dat mede
door de structurele wijzigingen in het waterschapsbestel de water-
schappen in staat zijn om projecten integraal waterbeheer vanuit hun
eigen middelen te financieren. Waterschappen dienen dan ook {ook in
financiéle zin} zorg te dragen voor een gebiedsgerichte waterhuishouding
die past bij de aan dat gebied toegekende functies.

e Continuering derde Nota-beleid:

- in de derde Nota is vastgelegd dat de REGIWA-regeling loopt tot 1
januari 1995. Gezien de ervaring die gedurende de looptijd van de
bijdrageregeling is opgedaan met integraal waterbeheer, gebieds-
gerichte bestrijding van de eutrofiéring en de aanleg van milieuvrien-
delijke oevers, alsmede de voortschrijdende structurele wijzigingen in
het waterschapsbestel is besloten de REGIWA-regeling op het
voorgenomen tijdstip, te weten eind 1994, te beéindigen.
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Beleidsmaatregel ENWV:

— ten aanzien van de bestrijding van de verdroging is er echter, gezien
de knelpunten in de uitvoering van het derde Nota-beleid op dit viak,
wel aanleiding voor een periode van vier jaar gebiedsgerichte
projecten verdrogingsbestrijding te blijven stimuleren door middel
van een rijksbijdrage in de investerings- en inrichtingskosten (zie
paragraaf 3.2).
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' Zoals de convenanten aen intentieverkla-
ringen die in het kader van het doelgroapen-
beleid zijn afgesloten.

3.6 Instrumentarium, organisatie en financieringsstructuur

Ingevolge het beleid uit de derde Nota waterhuishouding wordt gewerkt
aan verbetering en integratie van het instrumentarium van de water-
wetgeving. Ook aan ontwikkelingen op dit gebied wordt in deze paragraaf
aandacht besteed. En van de instrumenten in het waterkwaliteitsbeleid is
het doelgroepenoverleg. Onder het hoofdje «instrumentariurn» wordt
daar nader op ingegaan. Tevens wordt in deze paragraaf aandacht
besteed aan de inspanningen gericht op verbetering van de handhaving.

In de Wet op de waterhuishouding die vanaf 1989 gefaseerd in werking
trad, is een planstructuur voor de waterhuishouding opgenomen. Daarvan
maken ook de provinciale plannen voor de waterhuishouding en
beheersplannen van andere waterbeheerders dan het Rijk deel uit, Deze
paragraaf gaat kort in op de doorwerking van het derde Nota-beleid in de
eerste generatie van deze plannen. '

De organisatie van het waterbeheer in Nederland is volop in beweging.
In de derde Nota is aangegeven welke kant het Rijk met de organisatie op
wil. Recente ontwikkelingen op het punt van de organisatie geven
aanleiding de visie uit de derde Nota verder in te vullen.

Mede op basis van het advies van de Commissie Onderzoek
Financieringsstelsel Waterbeheer is het regeringsstandpunt financiering
waterbeheer uitgebracht. Aan het slot van deze paragraaf wordt kort op
de inhoud van dit standpunt ingegaan.

De derde Nota bevat voor wat deze punten betreft de volgende
tussendoelen 1995 en einddoelen.

¢ Tussendoelen 1995 derde Nota:

- voor die oppervlaktewateren die geen hoofdwater zijn, is door de
provincies aangegeven op welke wijze de bestuurlijke organisatie van
de regionale en lokale waterhuishouding vorm is gegeven; de
vorming van waterschappen per waterstaatkundige eenheid en
integratie van beheer zijn hierbij centraal element;

— realisatie eerste fase uitbouw Wet op de waterhuishouding; reali-
sering tussentijdse aanpassingen bestaande wetgeving ter oplossing
van acute knelpunten;

- verbeterde en volledige inzet van bestaande financierings-
instrumenten; de noodzakelijke aanpassingen van de financierings-
systematiek van het kwaliteitsbeheer zijn doorgevoerd en de
financieringssystematiek van de sanering van waterbodems is
geregeld.

¢  Einddoelen derde Nota:

- waterschappen zijn zoveel mogelijk per waterstaatkundige eenheid
gevormd;

- het kwantiteitsheheer, het kwaliteitsbeheer en (waar doelmatig) het
vaarwegbeheer van het oppervlaktewater zijn zoveel mogelijk in één
hand gebracht; hoofdwateren in handen van het Rijk. overige wateren
in handen van waterschappen;

— het instrumentarium op het gebied van het waterbeheer biedt
optimale mogelijkheden voor integraal waterbeheer. Onder andere is
daartoe de Wet op de waterhuishouding uitgebouwd tot een integrale
waterbeheerswet. Qok andere niet-wettelijk geregelde instrumenten
ten behoeve van de externe bestuurlijke afstemming zijn beschik-
baar™;

- de financieringsstructuur is afgestemd op de integrale aanpak van het
waterbeheer door middel van de watersysteembenadering.
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' Zie ook het onderzoeksrapport: Zalinge, A.

van. «Evaluatie provinciale
waterhuishoudingsplannen». Wageningen:
Landbouwuniversiteit, vakgroep Ruimtelijke
Planvorming, 1992

instrumentarium

Provinciale waterhuishoudingsplannen

In de meeste provincies is thans een provinciaal waterhuishoudingsplan
vastgesteld. De provincies hebben in deze plannen, rekening houdend
met het beleid uit de derde Nota, de hoofdlijnen aangegeven van het
beleid dat zij ten aanzien van de waterhuishouding zullen voeren, en
voorts welk beleid en beheer zij met het grondwater voorstaan. Het
strategisch beleid van de provincies zal richtinggevend zijn voor de
beheersplannen van de regionale waterbeheerders waarvan de eerste
inmiddels zijn vastgesteld en een groot aantal nog in voorbereiding is.

Uit een eerste evaluatie in de waterhuishoudingsplannen® blijkt dat de
provincies op een positieve wijze invulling gegeven hebben aan het
gedachtengoed uit de derde Nota. De doorwerking van het beleid kan
echter op enkele punten nog versterkt worden. In de tweede generatie
waterhuishoudingsplannen zal dit gestaite dienen te krijgen.

e  Beleidsmaatregelen ENW:

- het is gewenst dat de provincies in de tweede generatie
waterhuishoudingsplannen aan de doorwerking van het beleid uit de
derde Nota waterhuishouding verder gestalte geven door

- duidelijker termijnen te stellen voor uitvoering van het beleid;

- meer aandacht te besteden aan vergunningverlening en -handhaving;

- meer kwantitatieve doelstellingen en prioriteiten vast te leggen;

- duidelijker doelstellingen en tijdsplanningen voor herstelprojecten
aan te geven;

- een evaluatie van het tot dan toe gevoerde beleid op te nemen;

- wat betreft de ecologische functie van het hoogste niveau is nadere

' afstemming met het provinciaal beleid voor de ruimtelijke ordening
gewenst teneinde de invulling van de ecologische hoofdstructuur te
bevorderen. .

Beheersplannen regionale waterbeheerders

Ingevolge de Wet op de waterhuishouding dient een kwaliteits- of
kwantiteitsbeheerder een beheersplan vast te stellen waarin hij aangeeft
wat hij tot het vervullen van zijn taak verricht. De planstructuur van de Wet
kent de constructie dat bij de vaststelling van een plan «rekening
gehouden wordt met» het naast hogere plan. Dit leidt ertoe dat het beheer
dat wordt vastgelegd in de beheersplannen van regionale beheerders via
twee trappen (provinciaal waterhuishoudingsplan - nota waterhuis-
houding) wordt afgeleid van het beleid uit de derde Nota. Nu de eerste
generatie beheersplannen vastgesteld wordt, doet zich de vraag voor in
hoeverre het derde Nota-beleid inderdaad langs deze weg doorwerkt naar
de regio.

e  Beleidsmaatregel ENW:

— in het kader van de evaluatie van de Wet op de waterhuishouding (zie
hierna) zal samen met de provincies worden nagegaan in hoeverre
het beleid uit de derde Nota, via de provinciale waterhuishoudings-
plannen, doorwerkt naar de beheersplannen van de regionale
waterbeheerders.

Onverlet de eigen bevoegdheden die Gedeputeerde Staten ingevolge de
Wet op de waterhuishouding hebben inzake de goedkeuring van
beheersplannen, kan meer in het algemeen warden aangedrongen op
voldoende doorwerking van het beleid uit de derde Nota in de beheers-
plannen en wel met name op het volgende punt.

e Befeidsmaatregel ENW:
— in de paragraaf over verdroging (3.2} is aangegeven dat de water-
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schappen een actieve rol dienen te spelen bij de bestrijding van de
verdroging; een en ander zal met name tot uiting dienen te komen in
hun beheersplannen;

Wetgeving

De Tweede Kamer is door de ministers van Verkeer en Waterstaat en
van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer bij brief van ¢
oktober 1992 (TK 1992-1993, 21 250, nr. 24) in kennis gesteld van het
voornemen om, alvorens definitief te besluiten tot uitbouw van de Wet op
de waterhuishouding tot een Integrale Waterwet een evaluatie van de
eerstgenoemde Wet uit te voeren. De resultaten van dit onderzoek dat
wordt uitgevoerd door de Landbouwuniversiteit Wageningen, zullen eind
1994 beschikbaar zijn.

Tegelijkertijd wordt voorrang gegeven aan enkele partiéle wijzigingen
van onderscheidene aard tot oplossing van concrete knelpunten.

¢  Beleidsmaatregelen ENW:

- de evaluatie van de Wet op de waterhuishouding strekt ertoe de
werking, met name in bestuurlijk-juridische zin,-van de instrumenten
van deze wet te evalueren in relatie tot het bereiken van de doelstel-
lingen van integraal waterbeheer. Ook de raakvlakken met andere
regelingen op het gebied van het waterbeheer en met regelingen op
het gebied van de ruimtelijke ordening en het milieubeleid zullen bij
de evaluatie worden betrokken. Aan de hand van de uitkomsten van
de evaluatie zal worden bezien of en in hoeverre verdere integratie
van de waterwetgeving noodzakelijk is. Begin 1995 zal de Kamer
hierover worden geinformeerd;

- om de slagvaardigheid te verzekeren bij het bevorderen van integraal
waterbeheer zullen wetsontwerpen worden ingediend betreffende
partiéle wijziging van de Grondwaterwet, de Wet tot vaststelling van
bepalingen betreffende ‘s Rijks Waterstaatswerken, de Wet verontrei-
niging oppervlaktewateren en de Wet op de waterhuishouding.

Doelgroepenbeleid

Binnen bestaande wettelijke kaders worden in overleg tussen
overheden en bedrijfsleven voor een aantal prioritaire bedrijfstakken
convenanten of intentieverklaringen opgesteld. Deze dienen als
hulpmiddel om een gestructureerde en gecobrdineerde aanpak van de
milieuproblemen mogelijk te maken. Van belang daarbij is dat de
uitvoering van de gemaakte afspraken vorm krijgt binnen de uitoefening
van de vergunningverlenende taken, verantwoordelijkheden en bevoegd-
heden van het Rijk, de provincies, de gemeenten en de waterschappen.

Van de betrokken overheden wordt verwacht dat zij hun bevoegdheden
zoveel mogelijk zullen uitoefenen overeenkomstig de inhoud van de
gemaakte afspraken. De individuele bedrijven die zich hebben aange-
sloten bij de intentieverklaringen verplichten zich tot het opstellen van een
bedrijfsmilieuplan. Voor die bedrijven die zelf geen initiatief nemen tot het
opstellen van een bedrijfsmilieuplan ondernemen de betrokken
overheden volgens afspraak actie om ook deze categorie tot de noodzake-
lijke inspanningen aan te zetten.

De integrale aanpak die in het doelgroepenbeleid wordt gehanteerd
maakt het mogelijk om naast wateraspecten ook die emissies in de
afweging te betrekken die langs indirecte weg in het water terecht komen,
Daarom is het doelgroepenbeleid een zinvol aanvullend instrument in het
waterbeleid.

Voor wat betreft het waterbeheer vindt de voorbereiding en de
codrdinatie van het doelgroepenoverleg plaats in CUWVQ-verband.

Algemene regels WVQ en WVO-vergunningverlening
Sinds 1 maart 1993 biedt de WVO de mogelijkheid bij AMvB algemene
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regels te stellen voor het lozen op oppervlaktewater of, voar aangewezen
categorieén van gevallen, op de riolering. De algemene regels kunnen in
de plaats komen van of bestaan naast de vergunning. Ter besparing op en
ter voorkoming van bestuurlijke lasten wordt het instrument daarom
ingezet om homogene groepen van lozingen zoveel mogelijk te reguleren.
Toepassing van dit instrument ligt temeer in de rede, daar doorde
noodzakelijke codrdinatie tussen de vergunningverlening voor de WVO en
de Wet milieubeheer die per 1 maart 1993 is geregeld, de bestuurslast per
vergunningprocedure toeneemt.

De ministers van Verkeer en Waterstaat en van Volkshuisvesting,
Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer hebben de Kamer bij brief van 10
oktober 1991 {TK 1991-1992, 22 343, nr. 2) laten weten dat per 1 januan
1995 de achterstand in de vergunningverlening zal zijn beperkt tot enkele
uitzenderingen, te weten overmacht dan wel overgangssituaties.
Algemene regels zullen aan deze toezegging voor bepaalde, nader te
omschrijven categorieén van lozingen een belangrijke invulling geven. Als
voordelen van deze algemene regels kunnen worden genoemd: een
gelijke regeling voor gelijke gevallen, meer zekerheid over de
voorschriften waaraan een bedrijf moet voldoen en vermindering van de
bestuurslast. De handhavingsinspanning wijzigt zich daardoor in het
algemeen overigens niet. Als nadeel van algemene regels wordt wel
genoemd dat geen individuele beccrdeling per lozing mogelijk is. Dit
nadeel wordt ondervangen door in de algemene regels de waterkwaliteits-
beheerder de bevoegdheid te geven op onderdelen nadere eisen te
stellen. Overigens gaan deze nadere eisen niet zover dat ze kunnen
worden gezien als een verkapte vorm van vergunningverlening.

&  Beleidsmaatregelen ENW:

- een aantal AMvBs algemene regels ex WVO wordt voorbereid. In
deze AMvBs worden bepaalde nader omschreven categorieén
lozingen vrijgesteld van de vergunningplicht indien aan een aantal
voorwaarden wordt voldaan. In de AMvBs wordt de waterkwaliteits-
beheerder waar nodig ook de bevoegdheid verleend nadere eisen
aan deze lozingen te stellen. In uitzonderingsgevallen wordt voor
bepaalde categorieén lozingen de vergunningplicht gehandhaafd. De
betreffende AMvBs worden vierjaarlijks bezien op hun toereikendheid
gelet op de ontwikkelingen met betrekking tot de kwaliteit van het
oppervlaktewater en de technische mogelijkheden tot bescherming
van die kwaliteit;

- bovengenoemde AMvBs op grond van de WVO {en in sommige
gevallen mede op grond van de Wet mitieubeheer) zullen betrekking
hebben op lozingen door of vanuit:

— tandartspraktijken;

- glastuinbouwbedrijven;

~ verspreide bebouwing;

- bodemsaneringsprojecten;

— watersportinrichtingen {(directe lozingen);

- overslag vanuit schepen {(droge ladingrestanten);
— gritstraal- en conserveringswerkzaamheden;

— in het kader van de WVO zijn lozingen vanaf schepen reeds gedeel-
telijk vergunningplichtig. Slechts lozingen van huishoudelijk
afvalwater zijn hieronder niet begrepen. Bezien zal worden of dit
moet worden gewijzigd.

Handhaving WVQ

Het handhavingsheleid voor de rijkswateren met betrekking tot de WVOQ
wordt door het ministerie van Verkeer en Waterstaat nader uitgewerkt. Er
is een koers uitgezet voor een verdere structurering en intensivering van
de WVO-handhaving.

In overeenstemming met het beleid uit de nota «Handhaven is doen -
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toepassing van het handhavingsinstrumentarium WVO» van de
Codrdinatiecommissie Uitvoering Wet Verontreiniging Oppervlakte-
wateren {CUWVO) en de Rijkswaterstaat-nota «Handhaven in de jaren 90 -
niet meer, maar anders», zijn de volgende lijnen uitgezet die in 1993 in
concrete acties uitgewerkt zijn,

®  Beleidsmaatregelen ENW:

- de aanwezige handhavingsmiddelen ex WVO zullen zodanig worden
ingezet dat een consequent, effectief en efﬂment handhavingsheleid
gestalte kan krijgen;

- nieuwe handhavingstechnieken worden ontwikkeld:

— conform het geformuleerde beleid in de nota «Handhaven is doen»
zal in principe op elke overtreding bestuurlijk worden gereageerd en
zal bovendien in geval van ernstige overtrecllngen een strafrechtelijke
reactie volgen.

Regionale regelgeving

Niet alleen de verdere integratie van regelgeving op rijksniveau verdient
de aandacht. Ook de regelgeving van provincies respectievelijk water-
schappen dient, waar nodig, te worden gemoderniseerd, zodat ook op dat
niveau de voorwaarden geschapen worden voor het bereiken van de
doelstellingen van integraal waterbeheer. Voor de provincies kan dit niet
alleen vermindering van het aantal in verordeningen vastgelegde ragels
betekenen, maar ook decentralisatie van regelgeving naar de regionale
waterbeheerders.

&  Beleidsmaatrege! ENW:

- provincies zowel als waterschappen dienen hun verordeningen op
het gebied van het waterhuishoudkundig beheer waar nodig te
verbeteren en af te stemmen op de brede kijk die van de water-
beheerders bij de behartiging van hun taak wordt verwacht. Voor de
provincies dient daarbij ook mogelijke decentralisatie van regel-
geving naar de regionale waterbeheerders aan de orde te zijn.

organisatie van het waterbeheer

Integraal waterbeheer vereist een multidisciplinaire aanpak; niet alleen
om de waterbeheerstaken zoals het kwantiteits- en kwaliteitsbeheer in al
zijn facetten in onderlinge samenhang uit te voeren, maar ook om de
externe afsternming met andere beleidsvelden vorm te kunnen geven.
Hoewel zij geen integraal beheerder van het opperviaktewater zijn, kan
worden vastgesteld dat de zuiveringsschappen door hun schaalgrootte en
specifieke deskundigheid in de afgelopen periode een belangrijke bijdrage
hebben geleverd aan het bereiken van de doelstellingen integraal
waterbeheer, Opdeling van zuiveringsschappen in kieinere eenheden
verdient dan ook niet de voorkeur.

De kwantiteitswaterschappen, die meer en meer uitgaan van een brede
kijk op hun taak, hebben met name ook hun gebiedsgerichte kennis als
sterk punt. De bundeling van de sterke punten van de kwantiteits-
waterschappen en de zuiveringsschappen, bij voorkeur in één bestuurlijke
organisatie, is essentieel voor het realiseren van integraal waterbeheer.

Het beleid is er dan ook op gericht de waterschappen zoveel mogelijk
een all-in bestuurlijke verantwoordelijkheid te geven op basis van
waterstaatkundige eenheden. Dit uitgangspunt is ook in de memaorie van
toelichting bij de Waterschapswet vermeld. Het zuiveringsbeheer maakt
daar deel van uit. Bij voorkeur moeten de waterschappen dit zelfstandig
kunnen uitvoeren. Dit betekent dat de schaalgrootte van de water-
schappen ook zodanig moet zijn, dat zij het zuiveringsheheer zelfstandig
kunnen uitvoeren. in de dun bevolkte gebieden van Nederland kan dit een
spanningsveld opleveren tussen enerzijds voldoende schaalgrootte en
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financieel draagvlak om het waterkwaliteitsheheer waarvan het
zuiveringsbeheer een essentieel deel uitmaakt, efficiént te kunnen
uitvoeren en anderzijds een optimale verhouding tussen bestuur en
bestuurde.

Dit laatste aspect speelt met name bij het kwantiteitsbeheer. Het
verkleinen van de huidige schaal van het waterkwaliteitsheheer is in het
algemeen daarbij geen te verkiezen oplossing. Op dit moment zijn er in
Nederland 30 regionale waterkwaliteitsbeheerders (inclusief de provincies
Greningen en Utrecht). Bij de reorganisatie van het waterschapsbestel zou
in beginsel het aantal waterkwaliteitsbeheerders in Nederland als geheel
niet moeten toenemen.

In dunbevolkte gebieden waar het waterkwaliteitsheheer op provinciale
schaal wordt uitgevoerd, is enige toeneming waarschijnlijk niet geheel te
vermijden. Conform het beleid uit de derde Nota geldt hierhij de
voorwaarde dat de waterschapsindeling zo goed mogelijk aansluit op de
waterstaatkundige eenheden. In die situatie kan bij voorkeur op vrijwillige
basis onder bepaalde voorwaarden samenwerking op uitvoeringsniveau
op onderdelen van het kwaliteitsbeheer vanuit efficiency-overwegingen
wenselijk zijn. In een aantal gevallen is hiervan in de huidige situatie ook
reeds sprake. Gedacht kan bijvoorbeeld worden aan grootschalige
haggerspecie- en slibverwerking en laboratoriumfaciliteiten. Dit doet
echter niets af aan het eerder gencemde uitgangspunt dat het draagvlak
van de afzonderlijke waterschappen - bestuurlijk, personeel en financieel
- voldoende moet zijn om de bestuurlijke verantwoordelijkheid te dragen
voor het kwaliteitsbeheer, inclusief het zuiveringsbeheer.

Als algemene kanttekening bij het voorgaande geldt dat de uitgangs-
punten niet zonder meer vertaald kunnen worden in een alom toepashare
blauwdruk. Het is belangrijk te beseffen dat regionaal waterstaatkundige
en bestuurlitke motieven en historische verhoudingen een rol kunnen en
zullen spelen bij de bestuurlijke vormgeving van integraal waterbeheer.

e (Continuering derde Nota-beleid:

— een waterschap dat zowel de waterkwantiteits- als de water-
kwaliteitszorg in al zijn facetten {inclusief het zuiveringsbeheer) tot
zijn bestuurlijke verantwoordelijkheid kan rekenen, van voldoende
omvang en waarvan het beheersgebied is gehaseerd op waterstaat-
kundige eenheden (dus eventueel provinciegrensoverschrijdend),
verdient onverminderd de voorkeur.

®  Beleidsmaatregelen ENW:

- conform het bovenstaande moeten waterschappen in beginsel een
zodanige schaalgrootte hebben, dat zij in hun beheersgebied de
volledige bestuurlijke verantwoordelijkheid kunnen dragen voor het
integrale waterbeheer, inclusief het zuiveringsbeheer;

~ landelijk gezien zou het aantal waterschappen met een waterkwal-
iteitstaak in beginsel niet moeten toenemen;

- samenwerking op uitvoeringsniveau op taakonderdelen van het
waterkwaliteitsbeheer kan uit efficiency-overwegingen wenselijk zijn.

- de regionale uitgangssituatie, met name de waterstaatkundige en
bestuurlijke motieven en de historisch gegroeide verhoudingen, kan
mede een rol spelen bij de bestuurlijke vormgeving van integraal
waterbeheer.

financieringsstructuur
Op basis van het Regeringsstandpunt financiering waterbeheer waordt
de financieringsstructuur van het waterbeheer gecoptimaliseerd. Doel

hiervan is de kosten van het waterbeheer rechtvaardiger te spreiden over
vervuilers en belanghebbenden. Tevens wordt hiermee een financiéle
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basis gelegd voor de sanering van vervuilde waterbodems en de
bestrijding van de verdroging.

Continuering derde Nota-beleid:

de WVO-heffing voor de rijkswateren wordt per 1 januari 1995
verbreed met organohalogeenverbindingen;

voor de WVO-vergunningverlening door het Rijk wordt per 1 januari
1994 leges gehaven;

effluentlozingen van ricolwaterzuiveringsinrichtingen in beheer bij
waterkwaliteitsbeheerders worden deels vrijgesteld van de
WVO-heffing: voor 15 procent in 1994, voor 30 procent in 1995 en
voor 50 procent vanaf 1996;

kosten van maatregelen in de sfeer van het waterkwaliteitsbeheer die
geen directe relatie hebben met vervuilers {circa 10 procent van de
totale kosten), kunnen via een waterkwaliteitsomslag worden
bekostigd door belanghebbenden;

de Wet bodembescherming wordt uitgebreid met een regeling inzake
de financiering van de sanering van verontreinigde waterbodems;

de bestedingsmogelijkheden van de grondwaterheffing worden
verruimd door een wijziging van de Grondwaterwet.

Beleidsmaatregel ENW:

verder anderzoek wordt uitgevoerd naar de mogelijkheden om
diffuse bronnen onder de WVO-heffing te brengen. Voor de diffuse
verontreiniging vanuit de landbouw zal worden bezien of kan worden
aangesloten bij de in voorbereiding zijnde mineralenboekhouding.
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3.7 Financiering
3.7.1 Inleiding

Deze paragraaf geeft een samenvattend overzicht van de kosten en
financiering van het waterbeleid over de periode 1994-1998. Er wordt
aangesloten bij de onderscheiden beleidspakketten in de derde Nota
waterhuishouding. De structuur van de financiéle tabeilen sluit hierop
aan. Er wordt onderscheid gemaakt tussen:

— kosten en financiering van huidig {vastgesteld} beletd dat met de
derde Nota waterhuishouding in gang is gezet; de kosten voor de
jaren 1994 tot en met 1998 zijn dan ook additioneel aan de uitgaven
voor het waterbeheer in 1988. Een uitzondering hierop vormen de
kosten van onderhoud waterbodems. Hier betreft het de totale
kosten, die voor een gedeelte ook al in 1988 gemaakt werden. Deze
kosten zijn overigens in de derde Nota waterhuishouding niet
gespecificeerd;

— kosten en financiering van aanvullende maatregelen die worden
voorgesteld in deze Evaluatienota.

3.7.2 Ministerie van Verkeer en Waterstaat

Tabel 3.7.1 geeft een overzicht van de kosten en financiering van
uitvoering van het waterbeleid door het ministerie van Verkeer en
Waterstaat.

&  Financieringsbronnen
Er worden twee financieringsbronnen onderscheiden:
- de WVO-heffingen: de opbrengsten uit heffingen in het kader van de
Wet verontreiniging oppervlaktewateren
- de algemene middelen.
e  (Geraamde kosten huidig beleid
De Begroting van het ministerie van Verkeer en Waterstaat {inclusief de
Meerjarenraming) vormt de grondslag voor de ramingen in tabel 3.7.1.

Waterbodems

Voor het waterbodembeleid zijn de volgende wijzigingen relevant.

De kosten voor aanleg van grootschalige stortplaatsen in de periode
1994-1998 worden geraamd op 400 miljoen gulden. Dit betreft aanleg van
een stortplaats in het Ketelmeer en in het Hollandsch Diep (fase 1).
Financiering vindt deels plaats uit het Infrafonds (200 miljoen gulden), in
verband met het aandeel van te verwijderen nautische specie, deels door
aanwending van de begrote gelden voor waterbodemsanering (129
miljoen gulden van de 210 miljoen gulden} en deels door een tijdelijke
onttrekking van WVO-gelden (71 miljoen gulden).

De begrote uitgaven voor onderhoud van waterbodems in Rijkswateren
bedragen in de periode 1994-1998 388 miljoen gulden. In de nog uit te
brengen Beleidsevaluatie onderhoud natte hoofdinfrastructuur zal nader
worden aangegeven hoeveel geld er nodig is om het onderhoud op peil te
brengen. Dit kan er toe leiden dat de kostenramingen voor verwijdering
van onderhoudsspecie nog bijgesteld worden.

Integraal waterbeheer

~ De Rijksbijdrageregeling REGionaal Integraal WAterbeheer (REGIWA)
zal eind 1994 worden beéindigd. De regering acht het evenwel gewenst
om de gebiedsgerichte bestrijding van verdroging voor langere tijd te
blijven stimuleren. Daarom zal zij voor de periode 1995 tot an met 1998
hiervoor een bedrag van 24 miljoen gulden per jaar beschikbaar stellen. In
dit bedrag dragen de ministeries van Verkeer en Waterstaat, van VROM en
van LNV ieder voor 8 miljoen gulden per jaar bij. Door het ministerie van
Verkeer en Waterstaat zal het benodigde bedrag door prioriteitstelling

Tweede Kamer, vergaderjaar 1993-1994, 21 250, nrs. 27-28 87



worden ingepast in het beschikbare budget voor het herstel van
watersystemen.

Tabel 3.7.1 Financiering beleidspakketten 1 t/m 15 in de periods 1994-1998 door het
ministerie van Verkeer en Waterstaat {gasommeerd, in miljoen gulden)

pakket maatrege! Wvo Alg.middel totaal V&W
huid aanv huid aanv huid aanv

1 uitbreiding en aan-

passing rwzi’s 458 458 0

slibverwerking 0 4]

riolering 0 0
2 defosfatering 0 0

denitrificatie i ] 0
3/4 sanering indust 0 0

deelontharding 0 0
5 waterbodems

. stortplaatsen® T 329 : 400 0

. sanering® 20 63 83 0

. onderhoud 388 23° 388 23
6 calamiteiten

. industrie 0 0

. scheepvaart 1] 0
M integraal 90 132 222 pm

waterbeheer

verdroging 32 32 0

stedelijk grondwater 0 0
12/15  organisatie/

instrumentarium 65 90 155 0
Totaal 704 0 1034 23 1738 23

huid = kostenramingen van de maatregeten voortvloeiend vit het belaid uit de derde Nota
waterhuishouding; de kosten voor het Rijk zijn conferm de Rijksbegroting; de kosten voor de
regionale waterbeheerders en de doelgroepen zijn gebaseerd op ramingen.

aanv = kosten van aanvuilenda maatregelen die worden voorgestsld in deze nota.

® De benodigde gelden voor aanlag van grootschalige stortplaatsen worden verkregen door
uitstel van sanering van waterbodems {129 miljoen guiden), uit het Infrafonds {in verband met
het aandeel nautische specie; 200 miljoen gulden) en uit tijdelijke onttrekking van WVO-geiden
{71 miljoen gulden; deze worden uit opbrengsten in verband met het medegebruik van de
stortplaatsen door derden weer teruggesluisd naar het WVO-artikel),

® Onder meer ter financiering van onderzoek naar saneringstechnieken (POSW-2).

¢ Indicatieve bovengrens voor verwerking van «Sluftern-haggerspacie kiasse | vit de rijks-
wateren. Nader te bepalen op basis van onderzoek in het kader van POSW., Deze kosten zijn
onderdeel van het onderhoudsbudgst.

De rijksgelden zullen worden gebruikt om een bijdrage van maximaal 50
procent te leveren in de investerings- en inrichtingskosten van gebieds-
gerichte projecten verdrogingsbestrijding. Zie voor de hoofdlijnen van
deze nog vast te stellen regeling GEbiedsgerichte BEstrijding VErdroging
(GEBEVE) paragraaf 3.2,

®  Geraamde kosten aanvullende maatregelen

Voor het beleidspakket waterbodems zijn extra gelden benodigd ter
financiering van de aanvullende maatregelen die in deze nota worden
voorgesteld.

De kosten van gedeeltelijke verwerking van de verontreinigde bagger-
specie (alternatief 1 uit paragraaf 3.3.5.2) zuilen nader bepaald worden op
basis van POSW-onderzoek; indicatieve bovengrens voor deze kosten is
23 miljoen gulden in de planperiode.
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3.7.3 Regionale waterbeheerders, doelgroepen en de ministeries van
VROM en van LNV

Tabel 3.7.2 geeft een overzicht van de kosten en financiering van het
waterbeheer door regionale waterbeheerders, doelgroepen (onder andere
provincies, gemeenten, nijverheid, landbouw) en de ministeries van
VROM en van LNV.

&  Financieringshronnen

— De regionale waterbeheerders staan de opbrengsten van
WVO-verontreinigingsheffing en de {(waterkwantiteits)omslag ter
beschikking om het waterbeheer te financieren.

— De provincies en gemeenten hebben onder meer de heschikking over
de opbrengsten uit respectievelijk het rioolrecht en de grondwater-
heffing en de algemene middelen. Gemeenten hebben niet of
nauwelijks gelden gereserveerd voor de extra kosten van verwij-
dering van verontreinigde baggerspecie. Dit betekent, mede gelet op
de financiéle druk op gemeenten, verhoging van gemeentelijke
heffingen. De ministeries van Verkeer en Waterstaat en van VROM en
de Vereniging van Nederlandse Gemeenten zullen op korte termijn
uitvoering geven aan het in het Bestuursakkoord overeengekomen
onderzoek naar de omvang van de meerkosten voor gemeenten van
de verwijdering van baggerspecie en naar aanvullende mogelijk-
heden ter financiering.

— Medefinanciering door de ministeries van VROM en van LNV van het
waterbeheer geschiedt uit de algemene middelen.

e  Geraamde kosten huidig beleid

In tegenstelling tot de kosten van het huidige beleid voor het ministerie
van Verkeer en Waterstaat zijn in tabel 3.7.2 voor de doelgroep en de
regionale waterbeheerders niet de begrote uitgaven maar de geraamde
kosten van uitvoering van het huidige beleid aangegeven.

Waterbodems

Voor verwijdering van verontreinigde waterbodems is dezelfde syste-
matiek gehanteerd als voar de rijkswateren. In de kosten van sanering en
onderhoud van regionaie waterbodems zijn de stortkosten inbegrepen,
Conform de begroting financiert het ministerie van VROM in de periode
1994-1998 jaarlijks 10 miljoen gulden van de regionale waterbodem-
sanering.

Verdroging

Het terugdringen van het areaal verdroogd natuurgebied met 25 procent
heeft indicatief de volgende financiéle consequenties.

- De investeringen van de te treffen waterhuishoudkundige maatregelen
vergen naar schatting in de periode 1994-1998 indicatief 338 miljoen
gulden. Deze maatregelen zullen grotendeels uitgevoerd dienen te
worden door de regionale waterbeheerders. De Rijksoverheid ondersteunt
deze projecten in dezelfde periode met in totaal 106 miljoen gulden
{waarvan 10 miljoen gulden in het kader van de REGIWA-regeling in
1994). De regionatle waterbeheerders dienen van deze investeringen dus
232 miljoen gulden uit eigen middelen te financieren. Dit genereert
jaarlijkse kosten die geleidelijk oplopen tot globaal 18 miljoen gulden in
1998, en tot 43 miljoen gulden gesommeerd over de periode 1994 tot en
met 1998.

- De kosten van de maatregelen voor de drinkwatersector zijn merendeels
opgenomen in het Beleidsplan Drink- en Industriewatervoorziening (deel
1). De kosten van deze maatregelen zijn daarom slechts voor een klein
deel opgenomen in tabel 3.7.2. In deze Evaluatienota zijn alleen de extra
kosten voor projecten diepinfiltratie opgenomen. In de planperiode
bedragen deze 7 miljoen gulden.

— Als onderdeel van het derde Nota-beleid tot terugdringing van de
winning van zoet grondwater voor niet-hoogwaardige doeleinden wordt
in het Beleidsplan Drink- en Industriewatervoorziening ingezet op
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terugdringing van de industriéie winning van grondwater. De kosten voor
de industrie voor het treffen van vervangende voorzieningen waren ten
tijde van de derde Nota nog niet precies te schatten. Thans worden deze
voor de planperiode geraamd op 92 miljoen gulden. Een substantieel deel
van deze voorzieningen is reeds in studie genomen door de industrie.

- De ministeries van VROM en van LNV participeren over de periode
1995-1998 ieder voor 8 miljoen gulden per jaar in de rijksbijdrage van 24
miljoen gulden voor de gebiedsgerichte bestrijding van verdroging.

®  Geraamde kosten aanvullende maatregelen

Voor de volgende beleidspakketten zijn aanvullende gelden benodigd ter
financiering van de aanvullende maatregelen die in deze nota worden
aangekondigd.

Tabel 3.7.2 Financiering beleidspakketten 1 t/fm 15 in de periods 1994-1998 {gesom-
maesrd in miljoen gulden) voor anderen dan het ministerie van Verkeer sn

Waterstaat
regionale water- doel-
beheerder groep VROM LNV
alg. alg.
pakket maatregel WvVO omslag middel middel
huid aanv huid aanv huid aanv huid aanv huid aanv
1 uitbreiding en aan-
passing rwzi's 1070
slibverwerking 427
riolering 1080
2 defosfatering 501 151
denitrificatie 660 166
3/4 sanering indust 853
deelontharding 158
5 waterbodems
. stortplaatsen®
. sanering 47 50
. enderhoud 31 232 194 60"
6 calamiteiten 321
7M1 integraal waterbeheer 40 36 50°
verdroging 43 109¢ 32 32
stedelijk grondwater 6 67
12/1%  organisatie/
instrumentarium 70
Totaal 2 846 0 317 0 3149 60 82 0 32 v}

huid = huidige beleid als uitgewerkt in de derde Nota waterhuishouding

aanv = aanvullende maatragelen die worden voorgesteld in deze nota

* Voor de regionale wateren zijn de kosten voor het medegebruik van stortplaatsen opgenomen
in de kosten van sanering en onderhoud van waterbodems.

b indicatiave bovengrens voor verwerking van «Slufters-baggerspecie klasse Il van de gemeente
Rotterdam. Nader te bepalen op basis van onderzoek in het kader van POSW.

¢ Inclusief 16,3 miljoen guiden REGIWA-gelden in het Provinciefonds.

9 In¢lusief 10 miljoen gulden REGIWA-gelden in het Provinciefonds.

Waterbodems

Verwerking van verontreinigde haggerspecie in regionale wateren in de
periode 1994-1998 betreft alleen de gemeente Rotterdam. De kosten
hiervan zullen nader bepaald worden op basis van POSW-onderzoek. De
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indicatieve bovengrens van deze kosten voor verwerking van «S|ufter»-
baggerspecie klasse Il in de periode 1994-1998 bedraagt 60 miljoen
gulden.

3.7.4 Specificatie totale kosten per planjaar

In tabel 3.7.3 zijn de kosten van de beleidspakketten uit de derde Nota
waterhuishouding als totaal gespecificeerd voor de jaren 1994 tot en met
1998 afzonderlijk. Dit geeft een beeld van de verdeling van de lasten over
de jaren. Een uitsplitsing naar zowel jaren als beleidspakketten is
opgenomen in paragraaf 5.4. De tahel komt qua opzet overeen met tabel
6.12 uit de derde Nota waterhuishouding.

De belangrijkste oorzaken van de stijging van de kosten in de jaren 1994
tot en met 1998 zijn de volgende.
® doelgroep
Voornamelijk uitgaven ten behoeve van riolering door gemeenten en de
voortgaande sanering van industriéle emissies.

De aanvullende maatregeten zullen leiden tot hogere kosten voor de
verwerking van de gemeentelijke nautische specie (Rotterdamj} uit het
Europoortgebied die in de huidige situatie in de Slufter wordt gestort.

¢  WVO-Rijk

De uitgaven uit de WVO-heffing voor de Rijkswateren vertoont een daling
over de jaren 1994 tot en met 1998. Het grootste gedeelte van deze
uitgaven betreft de rijksbijdrage aan regionale waterkwaliteitsbeheerders
en bedrijven voor sanering van communale en industriéle lozingen en
beheerskosten.

Tabel 3.7.3 Financiering van de beleidspakketten 1-15 (totaal) voor de jaren 1994-
1998 {in miljoen gulden)

dosl- totaal
groep WVO rijk regio omslag alg. midd.  pakket
jaar huid aanv huid aanv huid aanv huid aanv huid aanv huid aanv
1988 1970 39° 1269 627 210 4118
additioneel
t.0.v. 1988
1994 474 2 186 0 387 0 81 0 154 1 1262 3
1895 545 5 168 0 499 0 56 0 247 2 1515 7
1996 636 10 112 0 568 0 61 0 243 4 1620 14
1997 710 17 124 0 645 0 67 0 245 6 1781 23
1998 784 26 114 0 732 0 72 0 259 10 1961 36

huid = kostenramingen van de maatregelen voortvloeiend uit het beleid uit de derde Nota
waterhuishouding; de kosten voor het Rijk zijn conform de Rijksbegroting; de kosten voor de
regionale waterbeheerders en de doslgroepen zijn gebaseerd op ramingen,

aanv = kosten van aanvuliende maatragelen die wordan voorgesteld in deze nota; aanvullende
kosten voor het Rijk zullen in de begrotingsuitvoering worden ingepast.

® Da uitgangspositie uit de derde Nota waterhuishouding is aangepast in verband met het niet
dootrgaan van de voorgestelde uitbraiding van Uitkeringsregeling WVO.

NB: De bedragen zijn exclusief p.m.-posten. Deze zijn wel gespecificeerd in de tabellen 5.4.6 t/m
6.4.10. .

®  WVO-regio

Uitgaven ten behoeve van uitbreiding en aanpassing van zuiverings-
capaciteit, alsmede de realisatie van defosfatering en denitrificatie op
rioolwaterzuiveringsinrichtingen (rwzi's}.

& omslag

De uitgaven die gedekt worden uit de omslag zijn hoger dan aangegeven
in de derde Nota waterhuishouding, omdat de (totale) kosten voor
onderhoud van waterbodems zijn opgenomen.

De stijging van geraamde kosten in de jaren 1994 tot en met 1998 is
voornamelijk een gevolg van waterhuishoudkundige inspanningen voor
terugdringing van de verdroging, voortvloeiend uit het beleid als
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vastgesteld in de derde Nota waterhuishouding. Het is onduidelijk in
hoeverre regionale waterbeheerders in de begrotingen al rekening
hebben gehouden met deze kosten.

®  algemene middelen

De uitgaven die zijn opgenomen in de Rijksbegroting zijn hoger dan
aangegeven in de derde Nota waterhuishouding, omdat de (totale} kosten
voor onderhoud van waterbodems zijn opgenomen.

De kosten voor uitvoering van het huidige beleid komen met name voort
uit aanleg van grootschalige stortplaatsen (ten behoeve van de berging
van sanerings- en nautische onderhoudsspecie, te financieren uit budget
voor waterbodemsanering en uit het Infrafonds), onderhoud water-
bodems, uitvoering integraal waterbeheer en stimulering van bestrijding
van verdroging. ‘

De kosten van aanvullende maatregelen komen voort uit hogere kosten
voor de verwerking van de Rijksspecie klasse |l uit het Europoortgebied
die in de huidige situatie in de Slufter wordt gestort. Deze kosten zullen
nader bepaald worden op basis van POSW-onderzoek: indicatieve
bovengrens is 23 miljoen gulden in de planperiode.

3.7.5 Doorwerking in tarieven

Uitvoering van het huidige beleid en aanvullende maatregelen brengt
kosten met zich mee voor de burger. Hieronder wordt aangegeven in
hoeverre dit een verhoging van de tarieven met zich mes brengt.
® Regionale WVO-heffing
Het gewogen gemiddelde WVO-tarief van de regionale waterkwaliteits-
beheerders bedroeg in 1993 74,25 gulden per vervuilingseenheid (v.e.).
Deze nota heeft geen invioed op de regionale WVO-heffing. De
doorwerking van de maatregeien uit de derde Nota waterhuishouding
betekent een stijging van de totale opbrengst met circa 60 procent in 1998
ten opzichte van 1988.

o  WVO-heffing Rijkswateren

De hoogte van de WVO-heffing wordt niet benvioed door maatregelen uit
deze nota.

®  Regionale waterkwantiteitsomsiag

De opbrengst van de omslag bedroeg in 1988 in 627 miijoen gulden. De
doorwerking van de kosten van het waterbeleid zijn zo goed mogelijk
benaderd. Uitvoering van het huidige beleid vergt in 1998 72 miljoen
gulden. Dit betekent een stijging van de totale opbrengst met globaal 11
procent ten opzichte van 1988.

®  Rioolrecht

De komende 10 & 15 jaar zal het gemiddelde rioolrecht oplopen van 160
tot circa 250 gulden per aansluiting per jaar.

®  Drinkwaterprijs

De drinkwaterprijs zal door anti-verdrogingsmaatregelen toenemen. De
consequenties voor de drinkwaterprijs zullen worden aangegeven in het
kabinetsstandpunt over het Beleidsplan Drink- en Industrie-
watervoorziening.

®  Stedelijke grondwateroveriast

De kosten van de aanpak van stedelijke grondwateroverlast voor de
burger kunnen slechts «pro memorie» worden aangegeven.
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HOOFDSTUK 4 ONDERWERPEN VIERDE NOTA
WATERHUISHOUDING

In deze nota is het beleid uit de derde Nota geévalueerd en op onder-
delen waar nodig bijgesteld. In dit hoofdstuk wordt kort vooruitgeblikt
naar onderwerpen die aan de orde kunnen komen in de vierde Nota
waterhuishouding waarin het integraal waterbeheer en de watersysteem-
benadering wederom op de voorgrond zullen staan.

Internationale aspecten

De internationale ontwikkeling van het waterbeleid is nog volop gaande.
In deze nota is aangegeven welke inzet ons land in de onderhandelingen
over dat internationale beleid de komende jaren zal kiezen. Deze onder-
handelingen zullen plaatsvinden in diverse kaders, waaronder vervolg-
conferenties over de actieprogramma’s voor Noordzee (1995) en Rijn
(1994}. In de vierde Nota zullen de consequenties van de uitkomsten van
deze conferenties voor het Nederlands waterbeleid worden geschetst.

Verwacht mag worden dat internationale aspecten in het waterbeleid de
komende jaren een steeds grotere rol zullen spelen. De Europese
eenwording is daarvan uiteraard één van de oorzaken. Dit betekent dat in
de vierde Nota waterhuishouding meer dan in eerdere nota’s de nadruk
zal liggen op de internationale samenhangen in watersystemen en
waterbeleid. Dat terugdringen van verontreinigingen binnen interna-
tionale stroomgebieden alleen effectief via afspraken in internationale
kaders kan worden aangepakt, is evident. Hetzelfde geldt voor de
verbetering van de inrichting van watersystemen, bijvoorbeeld door het
scheppen van migratiemogelijkheden voor vissen in grens-
overschrijdende rivieren. De stroomgebiedsbenadering zal zeker aan
betekenis moeten winnen.

Bezien zal worden of de afstemming van beheer in de kleine grens-
overschrijdende watersystemen wordt verbeterd door een internationatli-
sering van de bestuuriijke organisatie van het waterbeheer.

‘De komende jaren zal verder invulling worden gegeven aan het
integraal waterbeleid voor de Noordzee. Daarbij zal de aandacht meer en
meer komen te liggen bij inrichting, voorkoming van verstoring en
geleiding van het gebruik van de Noordzee. De internationalisering van
het beleid zal daarbij een belangrijke rol spelen.

Waterkwaliteit

Een geloofwaardige inzet van ons land in de internationale onderhande-
ingen zal in ieder geval vereisen dat nationaal ernst wordt gemaakt met
verdergaande terugdringing van emissies. Dit geldt zeker ook de emissies
uit diffuse bronnen, maar ook voor de puntlozingen. Realisering van de
voor 1995 gestelde tussendoelen zal niet betekenen, dat daarna geen
verdergaande reducties nodig zullen zijn. Immers, de kwaliteits-
doelstelling «grenswaarde water in 2000» voor zoet opperviaktewater uit
de derde Nota zal ook na 1995 beperking van de emissies en dus ook
voortgang met doorvoering van best uitvoerbare en best bestaande
technieken noodzakelijk maken. Waterkwaliteitsmodelberekeningen
indiceren dat daarvoor in 2000 emissiereducties van minimaal
ordegrootte 70 tot 90 procent ten opzichte van 1995 noodzakelijk zijn. Met
het oog hierop wordt thans in een aantal verkennende notities voor de
afzonderlijke bronnen communaal, diffuus en industrie een aanzet
gegeven voor de discussie over de toekomstige strategie en een concreet
actieprogramma voor effectieve beperking van de emissies uit deze
bronnen. Ook dat is slechts een tussenstap op weg naar een toestand
waarin duurzame ontwikkeling van watersystemen mogelijk is: de
streefwaarden voor water en nieuw gevormd sediment. Voor de Noordzee
is het voorzorgprincipe uitgangspunt wat maximale bestrijding aan de
bron en het nastreven van verwaarloosbare risico-niveaus betekent. Voor
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de lange termijn kan dit inhouden vergaande reductie van de emissies va
vele milieuvreemde stoffen, in bepaalde gevallen zelfs met 100 procent.

Stedelijk afvalwater is ondermeer verontreinigd met zware metalen als
gevolg van corrosie van bouwmaterialen en consumentenprodukten. Een
bronaanpak via alternatieve materialen voor koperen waterleidingen,
verzinkt straatmeubilzair en dakgoten of van het bladlood is een langdurig
en bovendien kostbaar proces. Zonder het streven naar schone materialer
en technologie over boord te zetten zou, mede vanwege de hoge graad
van riolering in Nederland, de introductie van aanvullende zuiveringen op
riooclwaterzuiveringsinrichtingen voor organische microverontreinigingen
en zware metalen onderzocht kunnen worden, alsmede de mogelijkheden
van introductie daarvan.

Naast de brongerichte aanpak zal in de komende periode een gebieds-
gerichte aanpak meer aandacht krijgen. Criteria daarbij zijn onder andere
functietoekenning, milieurendement, milieuschadelijkheid, omvang en
kosten. Daarnaast zal de komende jaren ook gewerkt worden aan de
verdere invulling van de ecologische doelstellingen van het middelste en
hoogste niveau.

Bij de toekomstige aanpak van de waterverontreiniging zal sprake
moeten zijn van een gezamenlijk optrekken van het waterbeleid met het
milieubeleid, het landbouw(structuurlbeleid, het natuurbeleid, het
recreatiebeleid en de ruimtelijke ordening. Daarbij zal dan ook aandacht
besteed moeten worden aan de interacties tussen milieucompartimenten.
fn het doelgroepenbeleid wordt hieraan mede vorm gegeven.

Waterbodem

Voor de vraag of, en in hoeverre het overgangsbeieid voor de verwij-
dering van baggerspecie klasse Il moet worden voortgezet, is het van
belang te weten in hoeverre de reductie van emissies naar het oppervlak-
tewater succesvol is. In de vierde Nota zal dan ook aangegeven worden
hoe lang het overgangsbeleid van kracht dient te blijven.

intussen zal worden gestreefd naar ontwikkeling van ecotoxicologische
toetsen voor de beoordeling van baggerspecie/waterbodems. De
beslissing tot het al dan niet saneren van de waterbodem of het al dan
niet storten van baggerspecie kan dan afhankelijk gemaakt worden van
het effect van de combinatie van alle aanwezige stoffen.

Verdroging

In paragraaf 3.2 is aangegeven welke extra maatregelen de regering zal
nemen om de bestrijding van de verdroging te stimuleren. Met deze
maatregelen moet het mogelijk zijn een belangrijke stap te zetten op weg
naar de streefbeelden voor grondwater. Dit zal echter een tussenstap zijn.
Ook na het jaar 2000 most met doelstellingen voor verdergaande
bestrijding van de verdroging gerekend worden. In het NMP-Il is de
inschatting gemaakt dat voor het jaar 2005 een reductie van 33 procent
haalbaar wordt geacht, terwijl voor het jaar 2010 wordt gestreefd naar een
vermindering van het areaal verdroogd gebied {ten opzichte van 1985)
met 40 procent. Op basis van opgedane ervaringen zal de gebiedsgerichte
aanpak van verdroging verder worden uitgewerkt. Tevens moet rekening
worden gehouden met een toename van het gebruik van oppervlakte-
water in plaats van grondwater voor de drinkwaterbereiding en met
waterhuishoudkundige maatregelen ten behoeve van de verdrogings-
bestrijding.

Herstel watersystemen

Verwacht mag worden dat het beleid voor herstel van watersystemen
de komende jaren steeds verder wordt ingevuld en in concrete projecten
uitgewerkt. De kennis en ervaring op dit terrein nemen toe. In de volgende
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Nota waterhuishouding zal aandacht besteed worden aan de gedachten-
varming en uitwerking van ideeén op alle onderdelen van dit terrein,
zowel wat betreft de nationale als de internationale aspecten.

Het herstel van watersystemen is mede in het belang van de functie
recreatie. Deze zal nader worden uitgewerkt.

Wellicht zullen de komende jaren de eerste ervaringen kunnen worden
opgedaan met projecten grootschalige natuurbouw in het waterhuishoud-
kundig hoofdsysteem en met andere grote projecten voor het herstel van
watersystemen.

QOok projecten in regionale wateren zullen de kemende jaren volop in
uitvoering komen. Met gereedkomen van de eerste generatie provinciale
waterhuishoudingsplannen en beheersplannen {ex Wet op de waterhuis-
houding) zal ook het kader voor die uitvoering geschapen zijn.

In de vierde Nota zal op de resultaten van deze aanpak kunnen worden
ingegaan.

Voorts zullen voor ons land de gevolgen van de zeespiegelstijging
onderwerp van nader onderzoek moeten zijn.

Watersysteemverkenningen en landelijke rapportages

Een grondige kennis van de toestand van de watersystemen in ons land
zal in de toekomst de basis moeten bieden voor de inzet van ons land in
de onderhandelingen over het beleid in stroomgebieden en het beleid
voor de Noordzee. Hiervoor is onderzoek nodig. Om deze redenen is thans
het project Watersysteemverkenningen gestart. In het kader van dit
project wordt gewerkt aan de uitbouw van de bestaande jaarlijkse
landelijke (CUWVO-)rapportage water- en waterbodemkwaliteit tot één
rapportage over de algehele toestand van watersystemen. Aan de hand
hiervan wordt het beleid getoetst en geévalueerd; monitoringgegevens
van de fysischchemische en biologische toestand van de watersystemen
zijn hiervoor onmisbaar. Ontwikkeling van waarnemingstechnieken en
databestanden liggen in het verlengde daarvan. Bovendien is deze kennis
van systematische gegevensinwinning van watersystemen een belangrijk
exportprodukt.

Het project Watersysteemverkenningen beperkt zich niet tot gegevens-
verzameling: de streefbeelden uit de derde Nota zullen verder worden
ingevuld en er zullen opties voor duurzame ontwikkeling en gebruik van
de watersystemen in ons land worden aangegeven, doorgerekend en
gewaardeerd. Qok hiervoor is onderzoek onontbeerlijk. Enerzijds om te
bepalen welke belasting — niet alleen met verontreinigende stoffen maar
ook door vele andere gebruiksvormen — het aquatisch milieu nog kan
verdragen. Anderzijds om de ingreep-effect-relaties van maatregelen
zoveel mogelijk in kaart te brengen. Dit wordt dan in modelien vertaald
waarmee beleidsalternatieven kunnen worden doorgerekend.

De resultaten van de eerste ronde van de Watersysteemverkenningen
worden verwacht in 19986. Hieruit zullen dan beleidsalternatieven kunnen
worden afgeleid die in de vierde Nota waterhuishouding gebruikt kunnen
worden om het integrale waterbeheer verder inhoud te geven.

Instrumentarium

Op basis van de resultaten van de lopende evaluatie van de werking van
de Wet op de waterhuishouding zal worden beoordeeld of uitbouw of
integratie van het wettelijk instrumentarium voor de waterhuishouding
nodig is.

Organisatie

Het streven naar integraal waterbeheer ondervindt ook in bestuurlijke
zin vrij algemeen bijval. Verwacht mag worden dat de komende jaren
integraal waterbeheer meer en meer gencorporeerd zal worden in de
organisatie en taakopvatting van de waterbeheerders. In de vierde Nota
zullen wat dit betreft conclusies over de verdere concretisering getrokken
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kunnen worden. Daarbij zal dan vanuit het uitgangspunt van de realisatie
van integraal waterbeheer en de watersysteembenadering tevens een
relatie gelegd kunnen worden met de organisatie van het bestuur in
Nederland meer in het ailgemesn,

In het kader van de reorganisatie van het waterbeheer zijn of worden
grote stedelijke gebieden in waterschapsverband gebracht, Het stedelijk
gebied stelt specifieke eisen aan het waterbeheer. Waterhuishoudkundige
recreatieve, stedebouwkundige en andere maatschappelijke aspecten
spelen daarbij een belangrijke rol. Ook de afstemming met gemeentelijke
taken die nauw met het waterbeheer samenhangen, zoals bijvoorbeeld
het rioleringsbeheer en de zorg voor de openbare ruimte, versist grote
aandacht. In de vierde Nota zal nader worden ingegaan op de specifieke
rol en taak van de waterbeheer in bebouwd gebied en op de samenhang
en afstemming tussen de taken van de waters\chappen en de gemeenten.
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DEEL Il TOELICHTING

HOOFDSTUK 5 TOELICHTING
5.1 Inleiding

In hoofdstuk 3 is aangegeven welke aanvullende maatregelen in de
periode 1994-1998 worden genomen om de knelpunten in de uitvoering
van het derde Nota-beleid, die in hoofdstuk 2 waren gesignaleerd, weg te
nemen. Daarbij is waar nodig vooruit gekeken tot het jaar 2010, Voorts is
de financiering voor het waterbeleid voor de 1994-1998 aangegeven.

Voor de knelpunten op het terrein van de bestrijding van de verdroging
en de waterbodems is er aanleiding een nadere toelichting op de
maatregelen te geven. Dit gebeurt in de paragrafen 5.2 voor de
verdrogingsbestrijding en 5.3 voor de waterbodems.

In paragraaf 5.4 wordt de financiering van het waterbeleid voor de
periode 1994-1998 nader toegelicht.
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" In de derde Nota Waterhuishouding wordt
als definitie voor verdroging gegeven: «...alle
effecten als gevolg van grondwaterstands-
daling, zowel als gevolg van vochttekort als
van mineralisatie en veranderingen in de
invloed van kwel en neerslag».

5.2 Verdroging
5.2.1 Inleiding

Dat de verdroging van natuur, bos en landschap’ een structureel
prableem is, wordt sinds een aantal jaren algemeen erkend. In 1988
bracht een onderzoek in opdracht van de ministeries van Verkeer en
Waterstaat, van LNV en van VROM in 1988 het probleem zowel kwanti-
tatief als kwalitatief duidelijk in beeld.

In de derde Nota waterhuishouding (1989} en in het Nationaal
Milieubeleidsplan {1989} werden, mede op basis van genoemd onderzoek,
doelstellingen opgenomen voor bestrijding van de verdroging. Naar
aanleiding van nieuwe informatie en na behandeling van de verdrogings-
aanpak in de Tweede Kamer (motie-Lansink/Van:Rijn-Vellekoop) zijn de
doelstellingen, aanvankelijk gericht op stabilisatie van de verdrogings-
toestand, aangescherpt tot een terugdringing met 25 procent van het
verdroogd areaal.

Inmiddels blijkt dat de verdroging nog altijd voortschrijdt. Ondanks alle
inspanningen van Rijk, provincies, waterschappen en belanghabbenden,
is het omslagpunt richting minder verdroging dat in de derde Nota op
1983 was gesteld, nog niet bereikt. Evenmin is, zoals reeds vermeld in de
Voortgangsrapportages 1991 en 1992 bij de derde Nota, onder het huidige
beleid zicht op het bereiken van de doelstelling dat het areaal verdroogde
bodem in 2000 met 25 procent is afgenomen ten opzichte van 1985.

Aanvullend, voorwaardenscheppende beleidsmaatregelen zijn nedig
om deze doelstelling alsnog binnen bereik te brengen.

Er bestaan in de praktijk overigens verschillen in uitleg van de definitie
van «verdroging». Discussies hierover vertragen de aanpak. Bovendien
kunnen grote verschillen in de aanpak gaan optreden waardoor
eenduidige toetsing van de doelstellingen bemoeilijkt wordt. Nadere
invuliing leidt tot de volgende omschrijving van het begrip verdroging:
«een gebied wordt als verdroogd aangemerkt als aan dat gebied een
natuurfunctie is toegekend en de grondwaterstand in het gebied onvoi-
doende hoog is danwel de kwel onveldoende sterk om bescherming van
de karakteristieke grondwaterafhankelijke ecologische waarden waarop de
functietoekenning is gebaseerd, in dat gebied te garanderen. Een gebied
met een natuurfunctie wordt ook als verdroogd aangemerkt als ter
compensatie van een te lage grondwaterstand water met een voor die
natuurfunctie onvoldoende kwaliteit moet worden aangevoerds.

Op Rijks- en provinciaal niveau liggen de doelstellingen (hoewel niet in
alle gevallen even concreet) vast, maar een juist beeld van de streef-
situatie (omvang verdroogd areaal, ernst van de verdroging) is nog niet
eenvoudig te geven hetgeen uitspraken over de effectiviteit van het beleid
bemoeilijkt.

Ook wordt thans nog gewerkt aan een goede maatlat voor het meten
van de verdrogingstoestand {onderzoek Milieu-Beleids-Indicator
Verdroging in opdracht van de ministeries van VROM, van Verkeer en
Waterstaat en van LNV).

5.2.2 Actuele toestand rond de verdroging in Nederland

Uit recent onderzoek naar de verdrogingstoestand dat het RIZA en het
RIVM in samenwerking met het ministerie van LNV en de provincies
hebben uitgevoerd, komt naar voren dat de verdroogde arealen omvang-
rijker zijn dan ten tijde van de derde Nota bekend was. Deze onderzoeksre-
sultaten geven een beeld van de huidige landelijke verdrogingstoestand.
Op de indicatieve overzichtskaart van verdroogde gebieden met een
natuurfunctie (kaart 3.2.1} is dit beeld weergegeven.

Op de kaart staan natuurgebieden die thans als zodanig bekend zijn en
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een natuurfunctie hebben. Ook zijn opgenomen natuurwaarden in
cultuurlandschap die binnen afzienbare tijd een natuurfunctie krijgen
omdat aanwijzing in het kader van de ecologische hoofdstructuur
aanstaande is, of ook omdat in het provinciale waterhuishoudingsplan,
streekplan of bestemmingsplan een natuurfunctie is toegekend. Het
betreft hier verdroogde gebieden, dat wil zeggen gebieden waar de
grondwaterstand in relatie tot de natuurfunctie onvoldoende heoog is.

De kaart die een indicatie geeft van het areaal verdroogde bodem in
Nederland, zal jaarlijks worden aangepast, zal de basis vormen voor de
toetsing van de landelijke doelstelling voor de terugdringing van de
verdroging en zal richtinggevend zijn voor prioriteiten binnen de
gebiedsgerichte aanpak.

Het totale oppervlak van de verdroogde gebieden op de kaart bedraagt
424 000 hectare. Deze kaart heeft als uitgangspunt gediend voor een
modelberekening naar de kosten die gemaakt moeten worden om te
komen tot een terugdringing van het verdroogde areaal met 25 procent.
Realisering van deze doelstelling houdt in dat de verdroging wordt
opgeheven in 106 000 van de 424 000 hectare verdroogde terreinen.

5.2.3 Kosten van het 25-procents-terugdringingsbeleid

Op basis van meergencemde indicatieve kaart {3.2.1) is een model-
berekening gemaakt voor een scenaric waarin door het nemen van
waterhuishoudkundige maatregelen en door het plaatselijk verminderen
van de grondwaterwinning door waterleidingbedrijven de 256-procent-
doelstelling wordt verwezenlijkt. Hierbij is er van uitgegaan dat aanpas-
singen in de waterbeheersing ten behoeve van de landbouw en
grondwaterwinningen voor de drinkwatervoorziening de beiangrijkste
veroorzakers zijn van de verdroging van gebieden met een natuurfunctie.

De tot en met het jaar 2000 te nemen waterhuishoudkundige maatre-
gelen, nodig in en rond de te herstellen natuurgebieden om de beocogde
peilverhogingen van grond- en oppervlaktewater te bewerkstelligen,
kosten in totaal 450 miljoen gulden; vanaf 1996 gemiddeld 90 miljoen
gulden per jaar.

Scenario’s voor de drinkwatersector geven aan dat grootschalige
alternatieven voor grondwatergebruik eerst na 2000 in gebruik kunnen
komen gezien de uit technisch en bestuurlijk cogpunt benodigde
veorbereidingstijd. De bij de 25 procent terugdringingsdoelstelling
horende maatregelen voor de drinkwatersector worden meegenomen in
het totale beeld van de kosten maar worden in afwijking van de
doelstellingstermijn voor de verdrogingsbestrijding pas na 2000 gereali-
seerd,

De na 2000 doorgevoerde reductie van grondwateronttrekkingen ten
behoeve van de drinkwatervoorziening met circa 85 miljoen m® per jaar
geven extra jaarlasten voor de watervoorziening in verband met de
realisering van alternatieven. Dit leidt tot extra jaarlasten voor de
drinkwatervoorziening van in totaal 85 miljoen gulden. De produktie-
kosten van het drinkwater zullen daardoor hoger worden. Afhankelijk van
waar alternatieven voor grondwatergebruik in gebruik gaan komen zullen
regionaal verschillen voorkomen. Gerekend over de periode 2000- 2010
levert dat een totaalbedrag op van 935 miljoen gulden.

Naast waterhuishoudkundige maatregelen en maatregelen in de sfeer
van de drinkwatervoorziening dienen ook maatregelen te worden
getroffen om het niet-hoogwaardig gebruik van zoet grondwater terug te
dringen. In het Beleidsplan Drink- en Industriewatervoorziening {deel 1) is
als doelstelling voor het jaar 2000 opgenomen dat dergelijke winningen
voor de industrie met 90 miljoen m? zijn verminderd. Deze vermindering
heeft betrekking op de enttrekking van zoet grondwater ten behoeve van
doorstreomkoeling en kan bereikt worden door waterbesparende
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maatregelen zoals overgaan op koeltorens, gesioten koelcircuits of
hergebruik van koelwater. De kosten van deze vermindering worden voor
de planperiode geschat op 92 miljoen gulden.

Tabel 5.2.1: Kosten waterhuishoudkundige maatragelen en maatregelen drinkwater-
voorziening ten behoeve van de aanpak van de verdroging (in miljoen

gulden)
1994-2000 2001-2010
waterhuishoudkundige maatregelen 518 p.m.
extra kosten drinkwatervoorziening 85 + p.m. 850
totaal 603 + p.m. 850 + p.m.

Vanaf 2000 zal de waterhuishoudkundige regeneratie naar verwachting worden voortgezet maar
dat valt buften het berekende 25 progent terugdringingsscehgriu. Vandaar de p.m.-post voor de
jaren na 2000, :

5.2.4 Aanpak van de verdroging: gedeelde verantwoordelijkheid

Voor een effektieve aanpak van de verdroging blijft samenwerking
tussen alle betrokken instanties onontbeerlijk. Daarbij kan ieder vanuit zijn
eigen verantwoordslijkheid een bijdrage leveren. In deze paragraaf wordt
de verdeling van verantwoordelijkheden tussen de diverse bij de
bestrijding van verdroging betrokken instanties kort weergegeven.

De beleidskaders waarbinnen het verdrogingsprobleem moet worden

benaderd, betreffen:

- het waterhuishoudkundig beleid, omdat bestrijding van de verdroging
ingrepen vereist in watersystemen;

— het natuurbeleid, omdat dit beleid een belangrijk kader vormt voor de
(negatieve)} waardering van de optredende effecten;

~ het ruimtelijke ordeningsbeleid, omdat bestrijding van de verdroging
ook kan samenhangen met verdeling en gebruik van de ruimte;

— het milieubeleid, omdat herstel van natuur en met name van de
noodzakelijke milieucondities hiervoor, een samenhangend beleid
vergt gericht op een integratie van aanpak van de thema’s verdroging,
vermesting en verzuring;

~ de landinrichting, omdat in dit kader een substantiéle bijdrage aan de
terugdringing van de verdroging geleverd wordt;

— de drink- en industriewatervoorziening, omdat in de lange en
middellange termijnplannen van deze sector de inzet van produktie-
middelen wordt afgestemd op terugdringing van de verdroging;

- het landbouwbeleid, omdat terugdringing van de verdroging met de
daarvoor benodigde peilverhogingen gevolgen heeft voor landbouw-
produktie (opbrengst, produktiemethode, gewaskeuze).

Rijk

Het Rijk heeft een eigen verantwoordelijkheid voor het scheppen van
waterhuishoudkundige randvoorwaarden ten behoeve van
bosontwikkeling en ter veiligstelling van natuurwaarden van nationaal en
internationaal belang en het inzetten dan wel ontwikkelen van instrumen-
tarium hiervoor. Ook heeft het Rijk de verantwoordelijkheid de provincies
instrumentarium aan te reiken voor een krachtiger uitvoering van het
beleid ter bestrijding van de verdroging.

Provincies
Verwezenlijking van de doelstelling voor 2000 zal in ieder geval veel

inspanning vergen van de provincies, die vanuit hun verantwoordelijkheid
voor het provinciale beleid op de terreinen water, natuur, ruimtelijke
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ordening en milieu bij uitstek de aangewezen overheidsinstantie zijn om
de bestrijding van de verdroging te sturen en codrdineren.

De provincies vervullen een belangrijke regionaal sturende en cotrdine-
rende rol in de gebiedsgerichte aanpak van de verdroging. In de derde
Nota was aangegeven dat zij in hun waterhuishoudingsplan een schema
voor de aanpak van het probleem opnemen. :

De meeste provinciale waterhuishoudingsplannen zijn inmiddels
vastgesteld. Diverse provincies hebben als vervelg hierop reeds plannen
van aanpak van de verdroging gepubliceerd. Waar deze plannen van
aanpak nog in voorbereiding zijn, is het gewenst deze eind 1994 gereed en
vastgesteld te hebben.

De sturende en codrdinerende rol van de provincies vereist bovendien
dat zij een referentiebeeld van de grondwatersituatie hebben, dat als
richtsnoer kan dienen voor de beoordeling van de wenselijkheid ingrepen
in de waterhuishouding. In de eerstkomende provinciale
waterhuishoudingsplannen dient daarom een beschrijving van deze
gewenste grondwatersituatie te zijn opgencmen.

De provincie is actief beheerder van het grondwater krachtens de
Grondwaterwet; dit heeft met name betrekking op de vergunning-
verlening voor grondwateronttrekkingen. In ruimer kader gezien (Wet op
de waterhuishouding} is de provincie verantwoordelijk voor de provinciale
waterhuishouding inclusief grondwater, stelt de provincie een provinciaal
waterhuishoudingsplan vast en draagt zij zorg voor integratie met de
facetten ruimtelijke ordening en milieu. Vanuit deze beide facetten en
gelet op de specifieke eisen van het watersysteem kent de provincie een
waterhuishoudkundige functie toe aan land en water.

In IPO-kader werken de provincies thans aan een gezamenlijk plan voor
de aanpak van de verdroging (project A-83 uit het Nationaal Milieubeleids-
plan). In dat kader wordt onder meer onderzoek uitgevoerd naar de
wenselijkheid van aanpassing van de Grondwaterwet en naar beperking
van het waterverbruik.

Waterbeheerders

Een belangrijke initiérende taak is tevens weggelegd voor de water-
schappen die als beheerders van het oppervlaktewater immers zorg
dragen voor een waterhuishouding (en dus ook het peilbeheer) die is
toegesneden op aan water- en landgebieden (het waterhuishoudkundig
systeem en de relevante omgeving daarvan) toegekende functies. Vanuit
die verantwoordelijkheid is het waterschap bij uitstek in staat een bijdrage
te leveren aan de bestrijding van de verdroging. Dit zal in de eerste plaats
tot uiting kunnen kemen in het waterbeheersplian dat het schap moet
vaststellen, maar het zal ook kunnen doorwerken in het vergunningen-
beleid van het waterschap.

Drink- en industriewatersector

Uit de het Tienjarenplan van de VEWIN, goedgekeurd door de minister
van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer, blijkt dat de
bijdrage vanuit de drinkwatersector aan de verdrogingsbestrijding tot
2000 beperkt zal zijn. Behoudens kieinschalige ingrepen mag voor 2000
geen belangrijke ombuiging van grondwatergebruik naar
oppervlaktewatergebruik verwacht worden; tot 2000 blijft de onderlinge
verhouding in aandeel grondwater en aandeel oppervlaktewater ongeveer
gelijk. Dit laatste betekent, bij doorgaande stijging in de drinkwater-
behoefte, dat het grondwatergebruik zeker tot 2000 in absolute zin nog zal
blijven toenemen. Wel is in deel 1 van het Beleidsplan Drink- en Industrie-
watervoorziening aangegeven, dat plaatselijke uitbreiding van
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grondwaterwinning {met het oog op reallocatie of uitbreiding tot 2000)
niet mag leiden tot schade aan natuurwaarden in de ecologische
hoofdstructuur en dat uiterlijk 2000 een stabilisatie van de landelijke
omvang van de grondwaterwinning ten behoeve van de drinkwatervoor-
ziening bereikt dient te zijn. Van de drinkwatersector kan verwacht worden
dat zij nog v&6r het jaar 2000 haar aandeel in de verdrogingsproblematiek
minimaliseert. Herstelmogelijkheden voor de natuur door middel van het
terugbrengen van grondwaterwinningen dienen primair te worden
gezocht binnen de in het Beleidsplan Drink- en Industriewatervoorziening
aangegeven aandachtsgebieden. Daarnaast zal de drinkwatersector met
spoed moeten nagaan welke veranderingen in grondstofgebruik en
locatie-keuze kunnen worden aangebracht om ook na 2000 een reéel
aandeel te leveren in het terugdringen van de door de sector veroorzaakte
verdroging. Alternatieven moeten worden ontwikkeld en in beeld moet
worden gebracht wat de kosten voor de sector zullen zijn. Het serstvol-
gende Tienjarenplan van de VEWIN zal hiervoor aanwijzingen moeten
geven.

Wat de industriéle onttrekkingen betreft: er wordt nog onvoidoende
gebruik gemaakt van de mogelijkheid industriéle grondwateronttrek-
kingen te verminderen of te be&indigen in gevalien dat vervangend water
voorhanden is. Alternatieven voor koeling met grondwater worden nog te
weinig aangedragen.

Tenslotte kan als positief worden aangemerkt de stimulering van
proefprojecten voor diepinfiltratie ten behoeve van de drinkwaterwinning.
In de planperiode zal de sector hier naar 7 miljoen gulden extra aan
uitgeven.

Gunstig voor de verdrogingssituatie in het algemeen is dat de
provincies zich terughoudender opstellen ten aanzien van vergunning-
aanvragen voor grondwateronttrekkingen in het kader van de
Grondwaterwet.

Voorts zal de regering het beleid voortzetten om de winning van
grondwater voor niet-hoogwaardige doeleinden terug te dringen.

Het ministerie van LNV is overgegaan tot het actief benutten van de
Natuurbeschermingswet {naast de Grondwaterwet) voor toetsing op
eventuele schade van geplande grondwateronttrekkingen aan aange-
wezen natuurreservaten.

Agrarische sector

Ook vanuit de landinrichting wordt een bijdrage geleverd aan de
bestrijding van de verdroging. Sinds de derde Nota worden
landinrichtingsplannen getoetst aan de verdrogingsdoelstelling. Jaarlijks
wordt hierover aan de Centrale Landinrichtingscommissie (CLC) gerappor-
teerd. In de meest recente rapportage (januari 1993} wordt voor circa
45 000 hectare landinrichtingsprojecten nagegaan of er mogelijkheden zijn
optredende verdrogingseffecten te verminderen. Bij ongeveer een derde
van dit oppervlak is geen verdrogingsgevoelige natuur betrokken. Voor 4
procent van het oppervlak zijn reeds extra maatregelen met de
landinrichtingscommissies afgesproken om toeneming van de verdroging
te stuiten. Voor nog eens 2 procent wordt nog overlegd over of onderzoek
gedaan naar extra maatregelen om toeneming van de verdroging te
voorkomen. De CLC schat dat het geinventariseerde oppervlak met
tekenen van verdroging per saldo door de extra maatregelen met 10 tot 20
procent zal kunnen afnemen.

De aanpassing van landinrichtingsprojecten met het oog op
verdrogingsbestrijding wordt gestimuleerd door de provincies. Knelpunt
is vaak de lange tijd die heen gaat met landinrichtingsprocedures; aanpak
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van de verdroging in dit kader is substantiee! van groot belang maar komt
vaak niet snel genoeg van de grond.

Aanpak van verdroogde natuurgebieden met opzetten van grondwater-
peilen kan leiden tot vernatting van de om dit gebied liggende landbouw-
gebieden. Dit betekent vaak een vermindering van de landbouwkundige
opbrengsten van deze gebieden. Aankoop van dergelijk gebied en
toekenning van een natuurfunctie is dan een mogelijkheid. Een andere
oplossing is voortzetting van het agrarisch bedrijf op een aangepaste,
vaak meer extensieve manier. In de praktijk bestaan hiervoor de regeling
relatienotagebieden en de bergboerenregeling. De problematiek van de
buffergebieden vormt onderdeel van een studie naar het zogenaamde
bufferbeleid die in het kader van het Structuurschema Groene Ruimte
wordt uitgevoerd. Het gaat hierbij onder meer om het inzetten van het
landbouw-, water- en milieu-instrumentarium. In het kabinetsstandpunt
van genoemd structuurschema zal hierop nader worden ingegaan.

In de komende vijf jaar zullen het ministerie van LNV en de provincies
gezamenlijk zien te komen tot begrenzing van de ecologische hoofd-
structuur; de te ontwikkelen gebiedsvisies kunnen hierbij, mits tijdig
gereed, behulpzaam zijn. In die gebiedsvisies zal tevens worden aange-
geven voor welke onderdelen van de EHS buffergebieden nodig zijn.

Beregening uit grondwater kan van invloed zijn op de verdrogings-
situatie, met name in droge jaren. De meeste provincies hebben dan ook
beperkende maatregelen voor beregening uit grondwater uvitgevaardigd.

Stedelijke invioed

In stedelijk gebied is vaak sprake van grondwateroverlast die leidt tot
vochtbezwaren in woningen. Verstedelijking brengt echter tevens, vooral
in recent bouwrijp gemaakte terreinen, lagere grondwaterstanden met
zich mee door de aangelegde drainage {verbeterde waterafvoer) en de
aangelegde verharding {verminderde infiltratie neerslagwater in de
grond). Dit kan een uitstralende werking hebben en tot verdroging in
landelijk gebied aanleiding geven.

In voorkomende gevallen zullen bij stedebouwkundige planvorming
voorzieningen moeten worden getroffen om verdrogende effecten op de
omgeving zoveel mogelijk te voorkemen.

Indien sprake is van verdrogingsgevoelige natuur in de nabijheid dienen
bouwen zonder kruipruimte of andere specifieke maatregelen om
handhaving van hogere grondwaterstanden mogelijk te maken,
overwogen te worden. Uit cogpunt van verdrogingsbestrijding kan voorts
gedacht worden aan aanpassing van de verharding zodanig dat infiltratie
mogelijkheden groter worden.

Projecten gebiedsgerichte regeneratie

De afgelopen jaren zijn reeds via diverse sporen regeneratieprojecten
van verdroogde natuurgebieden gestart. Van een snel resultaat, daadwer-
kelijke regeneratie van verdroogde natuur kan echter nog niet gesproken
worden. Tot op heden zijn vooral door het Rijk gesubsidieerde proef-
projecten vitgevoerd. Sinds 1991 subsidiéren de ministeries van Verkeer
en Waterstaat, van VROM en van LNV in het kader van de Rijksbijdragere-
geling REGionaal Integraal WAterbeheer (REGIWA) gebiedsgerichte
projecten ter bestrijding van de verdroging. In 1991 werden 19 projecten
gesubsidieerd voor een gezamenlijk bedrag van 2,1 miljoen gulden. Deze
lichting proefprojecten betrof vooral onderzoek en nog geen uitvoering.

In 1992 gaat het om 27 projecten met een gezamenlijke subsidie van 3,0
miljoen gulden en in 1993 om 33 projecten met een subsidie van 5,7
miljoen gulden. Vanaf 1992 betreft het veeleer meer uitvoeringsgerichte
projecten waarvan de effecten overigens eerst op termijn zichtbaar zullen
zijn.
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' Onderzoek in het kader van een
NMP-project, uitgevoerd door IWACO.

Uit een inventarisatie van het Interprovinciaal Overleg (IPO)" blijkt dat
gebiedsgerichte waterhuishoudkundige maatregelen tot nog toe slechts
op beperkte schaal zijn genomen. Ook voor de nabije toekomst zijn slechts
een beperkt aantal projecten voorzien. De kosten van uitgevoerde/
geplande projecten, in totaal 87, leveren het voigende beeld op:

1992-1994 49 miljoen gulden
1995-1997 14 miljoen gulden
na 1997 7 miljoen gulden.

De tot nu toe uitgevoerde en voorgenomen projecten zijn sterk
gekoppeld aan de Rijksbijdrageregeling REGIWA. Voor 70 procent van de
beschouwde 87 projecten heeft medefinanciering uit de REGIWA-regeling
plaatsgevonden. De totale kosten van de reeds uitgevoerde/geplande
projecten, 70 miljoen gulden, vormen slechts 13,5 procent van de
investering van in totaal 518 miljoen gulden die in de waterhuishouding
moet worden gedaan om het aandeel te leveren in de reductiedoelstelling
voor de verdroging.

Om aan de doelstellingen op langere termijn te kunnen voldoen zuilen
in ieder geval meer verdrogingsprojecten uitgevoerd moeten worden dan
enkel de gesubsidieerde proefprojecten. Het beoogde aanjaag-effect van
de proefprojecten is daarvoor een belangrijke voorwaarde. Verwacht mag
worden dat dit effect vanaf 1993 merkbaar zal zijn. Dan neemt namelijk het
voor subsidie beschikbare bedrag toe en zal een substantieel aantal
proefprojecten verdrogingsbestrijding in uitvoering worden genomen.

Hoe groat het oppervlak is van het gebied waar de verdroging door
vitvoering van de eerdergenoemde 87 projecten wordt opgeheven is niet
bekend. Een zeer ruwe schatting leidt tot een oppervlak van maximaal
8 000 hectare.

Invioed stedelijk gebied op verdroging

In stedelijk gebied is vaak sprake van grondwateroverlast die leidt tot
vochtbezwaren in woningen. Verstedelijking brengt echter tevens, vooral
in recent bouwrijp gemaakte terreinen, lagere grondwaterstanden mat
zich mee door de aangelegde drainage (verbeterde waterafvoer) en de
aangelegde verharding (verminderde infiltratie neerslagwater in de
grond). Dit kan een uitstralende werking hebben en tot verdroging in
landelijk gebied aanleiding geven.

Conclusie voortgang bestrijding verdroging

Uit bovenstaande komt naar voren dat het probleem van de verdroging
allerwege wordt erkend en veel aandacht krijgt. De uitvoering van de
thans geplande projecten voor de terugdringing van de verdroging in het
jaar 2000 echter leidt nog lang niet tot realisering van de reductie-
doelstelling van 25 procent. Op basis van de beschikbare gegevens kan
slechts een zeer ruwe schatting worden gegeven van het resultaat van de
uitgevoerde en voorgenomen projecten. Bovendien is een deel van de in
CLC-inventarisatie behandelde projecten ook betrokken in de
IPO-inventarisatie. Een ruwe schatting leidt tot een vermindering van het
oppervlak verdroogd gebied met 12 000 hectare (= 3 procent) rond het jaar
2000, waarbij wordt uitgegaan van het (te optimistische) uitgangspunt dat
de verdroging door het reguliere beleid niet is toegenomen.

Gezien de ingrijpende en kostbare maatregelen die nodig zijn om de
2b-procent-doeistelling te halen, zal de verwezenlijking van de 25
procent-doelstelling in 2000, zoals door de Tweede Kamer in 1990 bij
motie is gevraagd, een grote inspanning van alle betrokkenen vergen. In
het NMP-1| is de inschatting gemaakt dat met de in deze Evaluatienota, het
Beleidsplan Drink- en industriewatervoorziening en het Structuurschema
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Groene Ruimte aangegeven beleidsmaatregelen het verdroogd areaal in
het jaar 2000 ten opzichte van 1985 niet met 25 procent, maar met 20
procent zal zijn verminderd.

5.2.5 Versnelde aanpak verdroging

Bij toekenning van functies aan gebieden in de streek-, milieubeleids- en
waterhuishoudingsplannen dient rekening gehouden te worden met het
belang van bestrijding van de verdroging. De provincies zijn primair
verantwoordelijk voor deze functietoekenning, evenals voor de nadere
invulling van de functie natuur. Gebiedsvisies kunnen hierbij behulpzaam
zijn, indien tijdig beschikbaar. De indruk bestaat dat deze werkwijze bij de
provincies inmiddels ingang heeft gevonden. Daarmee is voor de langere
termijn een voorwaarde geschapen voor effectieve aanpak van het
verdrogingsprobleem. Met het thans beschikbare instrurmentarium en de
thans bekende/beschikbare geldstromen kost deze, op zich «koninklijke»
weg voor de aanpak op korte termijn echter te veel tijd. Waarschijnlijk kan
de verdrogingsdoelsteliing op die manier niet gehaald worden.

Voor een aantal verdroogde natuurgebieden is daarom een versnelde
aanpak noodzakelijk. Voor die gebieden moet door alle betrokkenen op
basis van bestaande gegevens, een gezamenlijk integraal herstelplan
worden opgesteld, waarin ook een tijdsplanning en kostenverdeling voor
te nemen maatregelen is opgenomen. De provincie is primair verantwoor-
delijk voor het vaststellen van prioriteiten bij de versnelde aanpak van de
verdroging en zal uit dien hoofde trekker van dit plan zijn. Ook de
waterbeheerder, de vertegenwoordiger van de minister van Landbouw,
Natuurbeheer en Visserij en de terreinbeheerder zullen er in ieder geval
hij betrokken zijn. Voorts zullen ook andere mogelijk belanghebbenden,
zoals grondwateronttrekkers of eigenaars/pachters van omliggende
terreinen, in het herstelplan gekend moeten worden.

Het waterhuishoudkundig herstel van verdroogde natuurgebieden dient
middels gebiedsgerichte aanpak plaats te vinden. Het gaat er daarbij om
in gebieden waaraan de functie natuur is toegekend, een water-
huishoudkundige situatie te verkrijgen die de basis kan vormen voor de
gewenste ontwikkeling van de natuurwaarden in de betreffende gebieden.
Maatregelen hiertoe kunnen zijn:

- waterhuishoudkundige {peilbeheers)maatregelen

— stopzetten of verminderen van permanente grondwateronttrekkingen

— stopzetten of verminderen van beregening uit grondwater

- aanleg bufferzones.

In veel gevallen zal een combinatie van deze maatregelen nodig zijn om
de verdroging in een bepaald gebied terug te dringen. Per project zullen
afspraken moeten worden gemaakt over maatregelen en de toedeling van
de kosten van die maatregelen.

De gebiedsgewijze aanpak van de verdroging za! ock tot uiting moeten
komen in de provinciale plannen van aanpak van de verdroging die in
enkele provincies reeds zijn vastgesteld of nog in voorbereiding zijn. Deze
plannen zouden eind 1994 in alle provincies moeten zijn vastgesteld.

5.2.6 Wettelijk instrumentarium en handhaving

Een belangrijk dee! van de verdroging vindt zijn oorzaak in toegenomen
ontwatering van zowel landbouwgronden als van stedelijk gebied. Daarbij
worden niet alleen horizontale maar ook verticale drainagemiddelen
toegepast. Voor de aanleg hiervan is in bepaalde gevallen vergunning
nodig in het kader van de Wet op de ruimtelijke ordening.

Regeling van de ontwatering van gronden is in principe mogelijk
krachtens artikel 24 tweede lid van de Wet op de waterhuishouding. De
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waterbeheerders kunnen, als dat uit cogpunt van waterhuishoudkundig
beheer van hun oppervlaktewateren noodzakelijk is, voor lozing vanuit
drainagemiddelen een vergunningenbeleid voeren. Het ligt in het
voornemen de Wet op de waterhuishouding aan te passen teneinde een
vergunningplicht voor drainages of lozingsverbod onder normale
omstandigheden vanuit drainages mogelijk te maken. Dit verbod dient
waar het nodig is, in de provinciale verordening vastgelegd te worden.

Overigens wordt ook bestudeerd of verticale drainage vergunning-
plichtig is ingevolge de Grondwaterwet.

Een wijziging van de Grondwaterwet die thans bij de Tweede Kamer in
behandeling is, voorziet in:

— algemene regels, onder meer ten behoeve van een betere regulering

van de beregening; .

- de mogelijkheid tijdelijke vergunningen te verlenen, onder meer ter
stimuiering van de inzet (op termijn) van alternatieven voor
grondwaterwinning.

Een tweede wijziging van de Grondwaterwet voor verbreding van de
bestedingsmogelijkheden van de provinciale grondwaterhsffing is in
voorbereiding. Een ontwerp-wetswijziging zal naar verwachting eind 1994
aan de Tweede Kamer worden aangeboden.

De MER-plicht voor grondwateronttrekkingen wordt aangescherpt in die
zin dat de drempel bij grondwateronttrekkingen en infiltraties van 3
miljoen m? per jaar gelegd wordt. Behalve grondwaterontrekkingen ten
behoeve de drinkwatervoorziening vallen ook alle anders grondwater-
onttrekkingen groter dan 3 miljoen m? per jaar onder de MER-plicht.

Landinrichtingsprojecten worden MER-plichtig.

Structurele veranderingen in het streefpeil van opperviaktewater groter
dan of gelijk aan 16 cm voor gevoelige gebieden of weidevogelgebieden
van 200 hectare of groter vallen in het vervolg onder de MER. Invoering
van de aanpassing van de MER-plicht is voorzien in het voorjaar van 1994.

Voor het in de hand houden van grote grondwateronttrekkingen ten
behoeve van de openbare drinkwatervoorziening, het beperken van
industriéle onttrekkingen en voor het reguleren van de grote aantallen
onttrekkingen voor beregeningsdoeleinden op basis van de
Grondwaterwet wordt het vergunningenbeleid niet effectief genoeg in
praktifk gebracht. Het vergunningstelsel is op zichzelf voldoende doch de
bijbehorende handhaving is niet in alle gevallen daadkrachtig genoeg.
Een extra inspanning kan gefinancierd worden uit de opbrengst van de
grondwaterheffing. De provincies zou in overweging gegeven kunnen
worden de waterschappen bij de handhaving te betrekken en terzake
nadere afspraken te maken met de waterschappen.
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1 Doezumermieden / Polder de Kaleweg
Petgatencomplexen met vochtige schrale gras-
landen. Veel moerasbos en moerasvegetatie.

2 De Mieden
Vergelijkbaar met het vorige gebied.

3 Noorderiand
Rietlanden met verspreid open en volledig
dichtgegroeide petgaten.

4 /5 Poelen Gpende
Deze pingo's hebben een grote historische
en landschappelijke waarde.

6 Trimunt / Jilt Dijksheide
Het bos bestaat uit loof- en naaldhout-
soorten, vooral grove den en inlandse eik.
Gedeeltelijk vergraste heide. Niet vergraven
hoogvesn in het Westerkwartier

7 De Haar
Eikehosjes met restanten van oude dennen-
aanplant en aan de noordkant een aantal
voedselarme graslanden.
Aan de zuidzijde fraaie houtwallen.

Kaart 6.2.1 Natuurgebieden in het Westerkwartier

De Bevervallei

Natuurlijke, gedesltelijk voeselarme gras-
landen en petgaten (Bakkerom) al dan niet
door kwel en hoge waterstanden beinvioed.

9 De Drie Polders

10

"

12

Natuurlijke vochtige graslanden. Voorts enkele
petgaten.

Leekstermeer

Een loofbosje en ceverlanden langs het meer,
bestaande uit moerasbos, rietland en natte
graslanden.

Allersmaborg
Het omliggende park wordt als natuurlijk bos
beheerd.

Westerhornerpolder
Graslanden.

Tweede Kamer, vergaderjaar 1993-1994, 21 250, nrs. 27-28 109



5.2.7 Financiering aanpak verdroging

De financiering van de aanpak van de verdroging zal langs een aantal
sporen dienen te geschieden.

Kosten terugdringing grondwaterwinning

De regering is van mening dat de kosten voor terugdringing van de
grondwaterwinning door de winners zelf, direct of via de grondwater-
heffing in het kader van de Grondwaterwet, dienen te worden opgebracht,
In het Beleidspian Drink- en Industriewatervoorziening is reeds rekening
gehouden met een kostprijsverhoging van het leidingwater. Hierbij moet
worden bedacht dat de gedeeltelijke omschakeling van grondwater naar
oppervlaktewater plaatsvindt in gebieden waar:tot nu toe grondwater als
bron voor lsidingwater gold, en dus de leidingwaterprijs relatief laag was.

De Commissie Onderzoek Financieringsstelsel Waterbeheer (Commissie
Zevenbergen) heeft advies uitgebracht omtrent aanpassing van de
financiering van het waterbeheer. In de daarop volgenden Regerings- _
beslissing wordt gesignaleerd dat een «brede kijk» bij de waterbeheerder
noodzakelijk is voor het welslagen van integraal waterbeheer. In dit kader
wordt 0.a. verruiming van de bestedingsmogelijkheden van opbrengsten
uit de grondwaterheffingen aangekondigd.

In het Regeringsstandpunt naar aanleiding van het rapport van de
commissie (zie Regeringsstandpunt financiering waterbeheer:

TK 1991-1992, 22 728, nr. 1) wordt die verruiming van de bestedings-
mogelijkheid van de heffing overgenomen en wordt globaal aangegeven
in welke richting die verruiming gezocht kan worden (herstelmaatregelen
in relatie tot grondwateronttrekkingen, actief grondwaterbeheer gericht op
duurzaam gebruik grondwater, anderzoek grondwatersystemen,
vergunningverlening, advisering over schadegevallen).

De Grondwaterwet zal dan ook zodanig gewijzigd worden dat verhoging
van de grondwaterheffing mogelijk wordt teneinde uit de opbrengst
verdrogingsmaatregelen, gericht op opheffing van met onttrekkingen in
verband te brengen verdroging te kunnen betalen.

Waterhuishoudkundige maatregelen

De regering is in beginsel van mening dat de kosten van de water-
huishoudkundige maatregelen dienen te worden bekostigd door de
waterbeheerders. Hat betreft hier immers kosten die worden gemaakt om
de waterhuishouding in de {verdroogde) natuurgebieden zodanig aan te
passen dat de waterhuishoudkundige situatie in die natuurgebieden past
bij de aan dat gebied toegekende natuurfunctie. Daarbij wordt er
vooralsnog van uitgegaan dat het, met behulp van de zogenaamde
tweede tranche van de Relatienota en de aanwijzing van natuur-
ontwikkelingsgebieden, mogelijk is de begrenzing van de natuurfunctie
zodanig te kiezen dat er geen sprake is van vernattingsschade in de
gebieden waaraan de landbouwfunctie is toegekend.

Rijksbijdrageregelingen

Uit een door het bureau Twijnstra - Gudde uitgevoerde evaluatie naar
de werking van de Rijksbijdrageregeling REGIWA is naar voren gekomen
dat de REGIWA-regeling een belangrijke impuls heeft gegeven aan het
bestuurlijk denken bij waterschappen in de richting van integraal
waterbeheer,

Daar pas op langere termijn effecten van structurefe wijzigingen in
bestuurssamenstelling, wet- en regelgeving en financieringsstructuur
rerkbaar zijn zal volgens de evaluatie de situatie dat waterschappen het
integraal waterbeheer uit eigen middelen financieren in 1995 nog niet zijn
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bereikt. Gesteld wordt ook dat stopzetting van de REGIWA-regeling per 1
januari 1995 zal leiden tot een zekere «terugslag» bij de waterschappen.

Gezien de trage voortgang bij de bestrijding van de verdroging {zoals
blijkt uit de IPO-inventarisatie} is een terugval voor bestrijding verdroging
niet aanvaardbaar. De regering is daarom van mening dat het gewenst is
de bestrijding van de verdroging door de waterschappen voor een
periode van 4 jaar met een tijdelijke bijdrageregeling Gebiedsgerichte
bestrijding verdroging {GEBEVE) te stimuleren. Gedurende die 4 jaar
wordt hiervoor een bedrag van 24 miljoen gulden per jaar beschikbaar
gesteld vanuit de begrotingen van de ministeries van Verkeer en
Waterstaat, van LNV en van VROM. Dit bedrag wordt toegevoegd aan het
Groenfonds. De bijdrage zal maximaal 50 procent van de inrichtings- en
investeringskosten bedragen en kan worden toegekend aan water-
beheerders, provincies en beheerders van natuurterreinen. Exploitatie-
kosten komen niet voor een bijdrage in aanmerking. De provincies zullen
een codrdinerende rol spelen bij de uitvoering van de bijdrageregeling. De
Gemeenschappelijke Uitvoeringsdienst {de gedecentraliseerde opvolger
van de Landinrichtingsdienst en de Dienst Beheer Landbouwgronden) zal
zarg dragen voor betaling van de declaraties uit het Groenfonds en voor
een jaarlijkse voortgangsrappartage aan het Interprovinciaal Overleg en
de betrokken ministers. Zolang de Gemeenschappelijke Uitvoeringsdienst
en het Groenfonds nog niet is ingesteld, worden de taken van deze dienst
en dit fonds waargenomen door de directeur van de Landinrichtings-
dienst.

Inmiddels is ook de bijdrageregeling bodembeschermingsgebieden in
werking getreden. Hiermee worden onder andere projecten, {deels)
gericht op verdrogingsbestrijding, mede gefinancierd.

Aan invoering van een subsidieregeling, door het ministerie van LNV,
voor waterschappen ten behoeve van natuurontwikkelingsprojecten in de
ecologische hoofdstructuur {de A2-EHS-regeling} wordt gewerkt. In het
kader van het Natuurbeleidsplan en het Structuurschema Groene Ruimte
wordt een bufferbeleid ontwikkeld.
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5.3 Waterbodems
5.3.1 Inleiding

De kwaliteit van de waterbodem is voor het functioneren van water-
systemen van groot belang. Daarom ook is het probleem van de veront-
reinigde waterbodem als een belangrijk onderwerp opgenomen in de
derde Nota waterhuishouding. In de afgelopen jaren is gebleken dat de
aanpak van verontreinigde waterbodems op tal van problemen stuit, die
het bereiken van de gestelde doelen bemoeiiijken. Bezinning op de stand
van zaken en de te nemen stappen is dan ook gewenst.

5.3.2 Toestand waterbodems

In de derde Nota waterhuishouding is een aanduiding gegeven van de
toestand van de waterbodems. Sinds de verschijning van de Nota is de
kennis over de toestand van de waterbodems sterk verbeterd. De nieuwe
inzichten zijn onder andere neergelegd in het Saneringsprogramma
waterbodem rijkswateren (meest recente versie 1994-2010), in het rappart
van de Codrdinatiecommissie uitvoering Wet Verantreiniging
Oppervlaktewateren (CUWVQ) «de waterbodemkwaliteit van Nederland»
(1990 / 1892), in het MER «berging baggerspecie» en in rapportages van
de regionale waterbeheerders.

Het huidige beeld is voor de rijkswateren gepresenteerd op kaart 5.3.1
en voor de regionale wateren op kaart 5.3.2,

Het aantal lokaties waarvan gegevens gebruikt zijn voor de vervaar-
diging van deze kaarten, bedroeg 5467 uit rijkswateren en 4459 uit
regionale wateren. De kaarten geven een samengevat beeld over
gebieden, er zijn geen lokatiegebonden conclusies uit te trekken.

Probleemgevallen in rijkswateren worden met name aangetroffen in

— gedeelten van Haringvliet/Hollandsch Diep/Biesbosch, Ketelmeer;

- riviervakken in Bergsche Maas, Hollandsche |Jssel, de Merwedes,
Amer alsmede hij stuwcomplexen en sluizen in de Maas;

- kanaalvakken in Julianakanaal, Kanaal van Gent naar Ternsuzen,
Amsterdam-Rijnkanaal en Noordzeekanaal;

~ een groot aantal havens en uiterwaarden of buitendijkse gebieden
langs hoofdwateren.

Met name in de volgende regionale wateren doen zich problemen voor:
- Kanaal door Walcheren;

- Westland;

- Haarlemmermeer {(Ringvaart);

- Noord-Hollands Kanaal;

— Apeldoornsch Kanaal;

— Oude lJssel;

- diverse wateren in westelijk Noord-Brabant;

- Dommel.

Saneringsnoodzaak {beocordeling baggerspecie «klasse 1V»}) wordt in
regionale wateren vooral veroorzaakt door overschrijding van de normen
voor PAKs, in het hoofdsysteem daarnaast ook door overschrijding van de
normen voor PCBs, enkele zware metalen {cadmium, zink) en minerale
olie.

Indeling van lokaties in klasse Il {(specie niet te verspreiden, maar geen
saneringsnoodzaak) ontstaat in regionale wateren door overschrijding van
de normen voor PAKs, zware metalen en DDT. In het hoofdsysteem
betreffen de klasse lll-lokaties vooral plaatsen met te hoge concentraties
PAKs, PCBs en meerdere zware metalen (cadmium, zink, kwik, koper en
nikkel).
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Legenda

klasse grens

oA
' .- - AMK

n ~ - Toetsingswaarde
.~ -Signaleringswaarde

v

Kaart 5.3.1 Overzicht van de verontreinigingstoestand van de waterbodems in de
Rijkswateren

Bron: Rijkswaterstaat, RIZA, 1993

Voor de beoordeling van de toestand van de waterbodems is gebruik gemaakt van

meetgegevens van 5467 lokaties. Voor de klasse-indeling zijn de klassegrenzen aangehouden uit

de derde Nota waterhuishouding met de wijzigingen naar aanleiding van de nctitie MilBoWa.
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In beoordelingen voor klasse | en Il {schonere specie) verschillen
hoofdsysteem en regionale wateren niet significant.

Lokaties klasse |, Il en lll komen over het gehele land verspreid voor,
klasse Il met name cok in eerder gencemde probleemgebieden.

in tabel 5.3.1 is het verwachte aanbod van baggerspecie voor de
periode 1991-2010 samengevat.

Tabel 6.3.1 Specie-aanbod in de periode 1991-2010 (in miljoen in-situ m3).

Beheerder Rijk Regionaal Totaal
onderhoud?  sanering onderhoud®  sanering onderhoud?

Kwaliteit specie’ (20 jaar) {eenmalig) {20 jaar) {eenmalig) {20 jaar) sanering
Grens Klasse

0
streefwaarde } 248 - 96 - 345 -

|
grenswaarde

Il 30 - 80 - 110 -
toetsingsw.

1] 9 32 22 8 31 40
interventiew.

v 2 43 6 4 8 47
Totaal 290° 75 204 12 494 87

' Bij het bepalen van de hoeveelheden is aangenomen dat de kwaliteit van het nieuw gevormde sediment beter is dan klasse Il of IV, zodat de
hoeveelheid van deze specie op den duur afneemt.

? Exclusief slootspecie {circa 24 miljoen m?3 per jaar) en eutrofe specie {circa 70 miljoen m? in de periode tot 2000},

3 Deze hoeveelheid komt overeen met een inventarisatie van in totaal 400 miljoen beun-inhoud m? waarop een gemiddelde omrekeningsfactor is
toegepast. In de Beleidsevaluatie onderhoud natte hoofdinfrastructuur zal dit nader worden gepreciseerd.

1 Zie het Beleidsstandpunt over de notitie
MilBoWa (brief minister VROM van 5 februari
1992; TK 1891-1992; 21 990/21 250 nr. 3).

? «De waterkwaliteit van Nederland in 1991,
Landelijke rapportage waterkwaliteit 1991.»
CUWWO: december 1892.

5.3.3 Preventie van waterbodemverontreiniging: verbetering van de
kwaliteit van opperviaktewater

Waterbodem en oppervlaktewater staan met elkaar in wisselwerking:
verwijdering van de verontreinigde waterbodem zal een eventuele
nalevering van verontreiniging richting opperviaktewater stuiten.
Omgekeerd zal verbetering van de kwaliteit van het oppervlaktewater zijn
weerslag vinden in een betere kwaliteit van het nieuw gevormde
sediment,

Uit de landelijke rapportage waterkwaliteit 1990 van de CUWVO blijkt
dat het beleid van terugdringing van emissies van verontreinigende
stoffen naar het opperviaktewater in de periode 1985-1990 heeft geleid tot
een aanmerkelijke verbetering van de oppervlaktewaterkwaliteit. Voor het
jaar 2000 is in de derde Nota als inspanningsverplichting ingezet op de
Algemene Milieukwaliteit (AMK). De term AMK is inmiddels vervangen
door grenswaarde’, die voor de meeste stoffen hetzelfde is als de AMK.
Om deze grenswaarden te kunnen bereiken zullen de komende jaren in
ieder geval verdergaande emissiereducties nodig zijn. Uit gegevens van
de CUWVO? blijkt dat in de zoete watersystemen de AMK-normen water
voor koper en nutriénten nog op ongeveer driekwart en voor kwik,
cadmium en zink op ongeveer de helft van de meetlokaties overschreden
worden. Voor een aantal van de gemeten gewasbeschermingsmiddelen
vindt overschrijding van de AMK-normen op ongeveer de helft van de
meetlokaties plaats.
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Legenda

kiasse grens
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v W

Kaart 5.3.2 Overzicht van de verontreinigingstoestand van de waterbodems in de
regionale wateren

Bron: Rijkswaterstaat, RIZA, 1993

Voor de beoordeling van de toestand van de waterbodems is gebruik gemaakt van

meetgegevens van 4459 lokaties. Voor de klasse-indeling zijn de klassegrenzen aangehouden uit

de derde Nota waterhuishouding met de wijzigingen naar aanleiding van de notitie MilBoWa.
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Bescherming tegen verontreiniging

De huidige emissiereductiedoelstellingen dienen met name te worden
gerealiseerd door een inzet op best bestaande en best uitvoerbare
technieken voor sanering van afvalwater alsmede de best-milieuveilige
handelwijze voor diffuse bronnen. Dit houdt verband met het streven om
onnodige verontreiniging te vermijden, mede uit voorzorg ten aanzien van
mogelijke nadelige effecten. Overigens zal uiteindelijk niet meer de
reductiedoelstelling maar de gewenste kwaliteit van water en bodem
maatgevend moeten zijn voor maatregelen ter beperking van de veront-
reiniging. Dit impliceert dat voor de toekomst de na te streven emissie-
reducties zullen worden bepaald op hasis van de waterkwaliteits-
doelstellingen. Voor 2000 zijn dat de grenswaarden, voor de langere
termijn gelden daarvoor de streefwaarden. Willen per 2000 water en het
nieuw te vormen sediment van de waterbodem voldoen aan de grens-
waarden, dan dienen de emissies van de meeste stoffen volgens
indicatieve modelberekeningen met 70 tot 90 procent te worden terugge-
bracht ten opzichte van de voorspelds situatie 1995. Daarbij dient ook de
aanvoer van verontreinigende stoffen via rivieren vanuit het buitenland
sterk af te nemen. Volgens de huidige inzichten lijkt het niet waarschijnlijk
dat de grenswaarden water in het jaar 2000 aan onze grenzen gehaald
zulien worden. Op de implicaties hiervan voor de inzet van ons land in het
internationaal overleg is in paragraaf 3.4 verder ingegaan.

Voor de belangrijkste verontreinigende stoffen en stofgroepen is in
tabel 5.3.2 een prognose weergegeven van de op basis van het huidige
beleid te verwachten emissiereducties in 1995 ten opzichte van 1986,

Tabel 5.3.2 Overzicht van de belasting van het opperviaktewater met prioritaire
stoffen in 1985 en prognose voor 1995 per stofigroep) voor geheel
Nederland {in ton per jr}

stofnaam referentiesituatie 1985 realisatieprognose 1995 totale reductie
industrie com- diffuus  industrie com- diffuus prog- doel-
munaal munaal nose stelling
1995 1995+
nutriénten
stikstof 16000 49000 201000 8000 34000 153000 25% 50%
fosfaat 14000 13000 6000 7 000 4000 6000 50% 50%
2ware metalen
kwik 0,7 1.4 0,3 05 03 0.2 60% T0%
cadmium 15,7 1,5 1.3 21 1,3 0.8 75% T0%
chroom 87 33 3 15 28 2 60% 50%
koper 61 87 62 33 75 53 20% 50%
nikkel 26 43 4 11 32 3 35% 50%
zink 169 316 287 64 268 236 25% 50%
lood 27 106 188 10 81 88 45% 70%
arseen 22 3.2 3 2,6 3.6 2,0 70% 50%

organohalogeen-
verbindingen

PCBs <0,7# 32# 235# << 16# 1174 50% **
dioxinen (2378-

TCDD eq.} A4t Af# ATH## 2it# 144 163 65% T0%
2-chloortolueen << << << << << << n.v.t. 50%
4-chloortolueen << < << < << << n.wt. 50%
trichloorbenzeen 0.1 << 0,01 0,056 << 0,01 45% 50%
hexachloorben-

zeen 0,03 < 0,04 oM << 0,01 75% 50%
hexachloorbuta-

dieen 0,002 << << << << << 95% 50%
chlooranaline << << << << << << n.vt. 50%
chloornitroben-

zenen << << << << << << n.v.t. 50%
chloroform 4,4 0,1 0.8 1,1 0,1 05 60% 50%

Tweede Kamer, vergaderjaar 1993-1994, 21 250, nrs, 27-28 116



stofnaam raferentiesituatie 1985 realisatieprogncse 1995 totale reductie

industrie com- diffuus  industrie com- diffuus prog- doel-
rmunaal munaal nose stelling
1995 1995%
organchalogeen-
verbindingen
[varvolg)
tetrachloor-
methaan 4,1 << 0,2 0,6 << 0.1 80% 50%
1,2-dichlgor-
ethaan 24,8 << 17 <5,2 << 1,0 »75% 50%
1,1,1-trichloor-
ethaan 0.2 1.4 22,8 <0,2 03 16,9 =30%  50%
trichlocretheen 0,7 2,4 6,5 0,2 0,4 4,4 45% 50%
tetrachloor- >
etheen 4,5 0,5 31 <1,4 0.2 2,0 55% 50%
bestrijdingsmid-
delen
azinfos-ethyl << << < < << << n.w.t, 50%
azinfos-methyl < < 0,1 < < 0,03 76% 50%
DDT << 0,01 0,02 << 0,004 0,02 20%### 50%
dichloorvos < << 03 << < 0,2 20% 50%
drins 0,03 << 0,2 0,01 << 0,01 0% H#E 50%
endosulfan < << 0,7 << << << »95% 60%
fenitrothion < << 0,08 << <= 0,1 << 50%
fenthion << << << << << << n.v.Litid 50%
lindaan < 0.3 1.1 << 0,2 0,5 4B6% 60%
malathion << << 0,01 << << < 95% 50%
parathion-ethyl << << 2,1 << << 11 45% 50%
parathion-methy! << << << << << < n.v.t. 50%
atrazin << << 5,7 << << 4,6 20% 50%
bentazon << << 1" < << 10,4 5% 50%
simazin << << 1,7 << << 0,7 60% 60%
trifluralin << << (VA << << 0.1 < 50%
pentachloorfenol << 2,4 5,0 << 11 32 40% 50%
organotinverbin-
dingen(Sn) 3.4 << 6,7 0,2 << b7 456% 60%
overige organi-
sche verbindin-
gen
benzeen 91 << 19 «32 << 13 »60% 50%
minerale olie 2400 2200 1900 900 900 900 55% 50%
PAKSs {zes van
Borneff) 11 0,5 20,3 06 0,2 23,5 << 50%

<< geen significante lozing

»> toename gebruik

* parcentags reductie volgens het tussendcel uit de derde Nota; er bestaat in het Meerjarenplan
Gewasbescherming in tegenstelling tot het Rijn~ en het Noordzee-actisprogramma (RAP en NAP)
geen stofspecifieke reductiedoelstelling, maar een generieke emissiere ductiedoelstelling van
tenminste 70 procent voor 1995 en tenminste 99 procent voor 2000 ten opzichte van de
referentietoestand (1984-1988).

** doelstelling is uitbanning

# in kilogram

## in gram-squivalent

### toepassing In Nederland verboden; betreft atmosferische depositie als gevolg van gebruik in
buitenland

Bron: rapportage tussenstand emissiereductie Rijn- en Noordzee-actieprogramma, RIZA-nota

92 065, december 1992

Diffuse bronnen

Voortgang in de reductie van emissies vanuit puntbronnen betekent dat
de bijdrage vanuit diffuse bronnen steeds belangrijker wordt. Zoals uit
tabel 5.3.2 blijkt zijn emissies vanuit diffuse bronnen momenteel in vrijwel
alie gevallen de oorzaak voor het achterblijven van de emissiereductie bij
de doelstellingen uit de derde Nota waterhuishouding. Vooruitzichten
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! «Overstortingen uit rioolstelsels en
regenwaterlozingen. Aanbevelingen veor het
beleid en de vergunningverlaning.»

Codrdinatiecommissie Uitvoering Wet Verant-

reiniging Oppervlaktewateren {CUWVO},
werkgroep VI, april 1992,

voor het beperken van emissies door diffuse bronnen zijn zorgelijk.
Diffuse bronnen zijn moeilijk te benvioeden vanuit het waterbeleid.
Emissies vinden verspreid plaats en zijn voor een deel van buiteniandse
herkomst. Toevoegen van zuiveringstechnologie is slechts beperkt
mogeliijk. Veel meer aandacht zal moeten worden geschonken aan
alternatieven voor gebruik of toepassing van de stoffen die diffuse
verontreinigingen veroorzaken.

Voor lood, koper, nikkel en zink is een extra inspanning voor het halen
van de reductiedoelstellingen nodig, omdat de thans voorziene maatre-
gelen naar het zich laat aanzien te weinig effect zullen sorteren.

Rioolwateroverstorten

Via overstorten van rioolstelsels worden aanzienlijke hoeveelheden
ricolslib geloosd op het opperviaktewater. Deze relatief goed bezinkbare
deeltjes bezinken in de omgeving van de overstort. Lange-termijn-effecten
ontstaan door accumulatie van zware metalen en organische micro-
verontreinigingen in de waterbodems. Het beleid is erop gericht de
vuiluitworp via overstorten sterk te beperken.

Naast een verdergaande brongerichte aanpak, onder meer door
aanscherping van vergunningen bij lozing op het riool, kan emissie-
reductie ook bereikt worden door het treffen van maatregelen aan het
afvalwatersysteem. In dit kader heeft de CUWVO in 1992 aanbevelingen
gedaan door een basisinspanning te formuleren die in beginsel voor ieder
gemeentelijk ricolstelsel geldt™.

De basisinspanning is bedoeld als een referentie voor een bepaalde
vuiluitworp en niet als middelvoorschrift. Dit betekent dat, afhankelijk van
de lokale omstandigheden, op grond van technische en financiéle
overwegingen kan worden gekozen voor een combinatie van alternatieve
maatregelen in het afvaiwatersysteem. Alternatieve maatregelen zijn dus
mogelijk, indien deze maar aan de bij de basisinspanning behorende
bovengrenzen voor jaar- en piekemissies voldoen. Voorshands wordt er
van uitgegaan dat de basisinspanning za! feiden tot een aanzienlijke
reductie van de vuilemissies en tot een belangrijke verbetering van de
lokale waterkwaliteit. Of daarnaast nog aanvullende maatregelen moeten
worden getroffen, zal op lokaal niveau moeten worden beoordeeld.

In 1992 is een start gemaakt met de toepassing van deze nieuwe
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uitgangspunten. De kosten van de invoering van de basisinspanning
worden sterk bepaald door de lokale situatie en de wijze waarop de
gemeente invulling geeft aan de basisinspanning. Indien de basis-
inspanning wordt gehaald door in alle gevallen bezinkbassins te bouwen,
dan worden in het rapport van de CUWVO de kosten, binnen ruime
marges, geschat op ongeveer 2,1 miljard gulden over de periode
1992-1998 ofwel ongeveer 35 gulden per aansluiting per jaar.

Voornoemdse problematiek van de vuiluitworp uit rioolstelsels vereist
verdergaande intensivering van het overleg tussen de gemeenten en de
waterbeheerders en een optimalisering van de afsternming tussen de
rioleringsplannen van de gemeenten en de beheersplannen van de
waterbeheerders.

Industriesl afvalwater

Een 65-tal speerpuntbedrijven was in 1985 samen verantwoordelijk voor
meer dan 90 procent van de industriéle emissies. Een belangrijke
doelstelling van het Rijn-actieplan en het Noordzee-actieprogramma {RAP
en NAP) is het doorvoeren van de stand der techniek bij de zuivering van
afvalwater. In de Voortgangsrapportage Integraal Waterbeheer en
Noordzee-aangelegenheden 1992 is de planning hiervoor aangegeven. De
keuze van saneringsmaatregelen volgens de stand der techniek vereist
maatwerk per bedrijf. Dit is veelal een ingewikkeld en tijdrovend proces.

Voor zware metaten hangt het realiseren van de reductiedoelstellingen
voor de industrie sterk af van het effect van de maatregelen bij de
fosforzuurproducenten en de scheepswerven.

Voor fosfaat hangt het realiseren van de reductiedoelstelling volledig af
van het effect van de maatregelen bij de fosforzuurproducenten. Het
beleid is erop gericht om de lozing hiervan te beéindigen door een
structureel hergebruik van het afvalgips per 2000,

Doelgroepenbeleid

In het kader van het doelgroepenbeleid worden thans intentieverkla-
ringen opgesteld en uitgevoerd. Het is niet de bedoeling dat de discussies
binnen dat kader vertragend werken op de WVO-vergunningverlening. In
de notitie «implementatie milieubeleid doelgroep industrie» is reeds
aangegeven hoe met dit onderwerp moet worden omgegaan en is een
praktische handreiking hiervoor opgenomen. Strekking van deze
handreiking is dat indien geen bedrijfstakoverleg gaande is, het huidige
vergunningenbeleid onverkort van toepassing blijft voor die bedrijfstak.
Dat betekent in het algemeen het voorschrijven van de stand der techniek
bij bestaande en nieuwe situaties conform de richtlijnen die hiervoor
gelden, Is het bedrijfstakoverleg daarentegen gaande dan zou bij de
vergunningverlening zo mogelijk op de resultaten hiervan geanticipeerd
moeten worden. Bij afgerond bedrijfstakoverleg zou de intentieverklaring
of het implementatieplan conform de werkwijzen die hierin zijn overeen-
gekomen gehanteerd moeten worden bij de vergunningverlening.

5.3.4 Realisering grens- en streefwaarden
Evaluatie realisering grens- en streefwaarden water en waterbodem

Voorwaarde voor realisatie van de einddoelstellingen voor het
waterbodem- en baggerspeciebeleid uit de derde Nota is dat de water-
kwaliteit op een zodanig niveau komt te liggen dat geen nieuwe oplading
van de waterbodem plaatsvindt. Zoals in paragraaf 5.3.3 is beschreven,
zullen voor onder andere PAKs en zware metalen de tussendoelen die in
de derde Nota voor 1995 zijn gesteld, naar verwachting niet worden -
gehaald. Ook is daar aangegeven dat het bereiken van de grenswaarden
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1 Zis daarvoor bijvoorbaeld het intermezzo in
paragraaf 5.3.3.

water (totaal-gehalten in water) en zwevend stof in 2000 sterk zal
afhangen van een effectieve aanpak van de emissies uit diffuse bronnen.
Een aantal van de stoffen waarvoor de grenswaarden moeilijk te halen
zullen zijn, is juist ook verantwoordelijk voor normoverschrijdingen in de
waterbodems. Globale berekeningen wijzen uit dat bij doorzetten van de
huidige trend van emissiereducties {(zie tabel 5.3.2) de kwaliteit van nieuw
gevormde waterbodems in een tweetal voor de sedimentatie kenmer-
kende wateren (Ketelmeer en Haringvliet) niet zal voldoen aan de
grenswaarde in het jaar 2000 en evenmin aan de streefwaarde (einddoel-
stelling derde Nota) in 2010.

Conclusie realisering grens- en streefwaarden water en waterbodem

Op basis van het bovenstaande moet de conclusie zijn dat alleen met
drastische maatregelen’, met name gericht op vermindering van de
emissies vanuit diffuse bronnen en van de aanvoer van verontreinigende
stoffen vanuit het buitenland via de grote rivieren, de grenswaarden water
in 2000 gehaald kunnen worden en dat ock alleen daarmee kan worden
bereikt dat het nieuwe sediment voldoet aan de grenswaarden in 2000.
Bovendien is er ock alleen dan uitzicht op het bereiken van de streef-
waarden voor waterbodems in 2010,

Vooralsnog moet er rekening mee gehouden worden dat de grens-
waarden water in 2000 niet overal gehaald zullen kunnen worden.

Evaluatie overgangsbeleid derde Nota

Met de beleidsuitgangspunten voor de verwijdering van waterbodems
zoals geformuleerd in de derde Nota is invulling gegeven aan het streven
naar duurzame ontwikkeling van de watersystemen. Bovendien is het
vanuit het oogpunt van consistent milieubeleid wenselijk het beleid voor
de verwijdering van waterbodems zoveel mogelijk te laten aansluiten bij
het beleid voor de bodemsanering en het afvalstoffenbeleid.

Daarbij moet rekening gehouden worden met verschillen tussen
gevallen van bodemverontreiniging en waterbodemverontreiniging. Zo is
per geval van bodemverontreiniging meestal zowel de geografische
omvang als het aantal betrokken stoffen beperkt, terwijl het bij water-
bodemverontreiniging in veel gevallen gaat om grote(re) opperviakken,
veel grotere hoeveelheden specie en een groot aantal verschillende
stoffen. Een belangrijk verschil is verder dat de verwijdering van licht
verontreinigde landbodems in veel gevallen in ieder geval voorlopig niet
noodzakelijk zal zijn, terwiji vaoor veel van dergelijke waterbodems geldt
dat zij met het oog op voldoende vaardiepte of doorstroomprofiel in veel
gevallen binnen afzienbare tijd verwijderd zullen moeten worden.

Conclusie {overgangs-)beleid derde Nota

In vergelijking met het bademsanerings- en afvalstoffenbeleid is voor
het beleid met betrekking tot de verwijdering van waterbadems een
zekere nuancering op zijn plaats, gelet op

- de verwachte trend in verbetering van de waterkwaliteit;

- de mogelijke ongewenste effecten van verwijdering van grote
hoeveelheden sediment uit het watersysteem en de hoge kosten voor
verwijdering van waterbodems (zie paragraaf 5.3.6.3);

- de extra stortcapaciteit die nodig zou zijn om alle klasse |l-specie te
bergen (zie paragraaf 5.3.6.3).

Uit milieuhygiénisch oogpunt moet gestreefd worden naar een
eindsituatie waarin alleen schone specie (klasse 0, beneden streefwaarde)
nog verspreid kan worden. Een dergelijke optie is echter alleen dan zinvol,
wanneer het nisuw gevormde sediment op de meeste plaatsen aan deze
kwaliteitseisen voldoet, anders is sprake van «dweilen met de kraan
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open». Op basis van het bovenstaande moet worden geconcludeerd dat in
ieder geval tot het jaar 2000 het nieuw gevormde sediment op lang niet
alle plaatsen aan de grenswaarden zal voldoen hetgeen betekent dat er in
ieder geval op veel plaatsen nog nieuwe klasse ll-specie gevormd zal
worden. Het {overgangs-}beleid uit de derde Nota voor dé verspreiding
van klasse il-specie in oppervlaktewater dient dan ook te worden
gecontinueerd. Ock de gangbare praktijk voor het op de kant zetten van
specie zal worden voortgezet. Bij de evaluatie van het Beleidsstandpunt
verwijdering baggerspecie zal de afbouw van de verspreiding van klasse
lI-specie als onderwerp worden meegenomen. In de vierde Nota water-
huishouding {1997) zal nadere besluitvorming over het voortzetten van
het overgangsbeleid plaatsvinden.

5.3.5 Normering waterbodems

Tot heden vormden de kwaliteltsdoelstellingen, zoals opgenomen in de
derde Nota waterhuishouding {en voor enkele getalswaarden aangepast
naar aanleiding van het beleidsstandpunt over de notitie «Milieu-
kwaliteitsdoelstellingen bodem en water» — MilBoWa, TK 1991-1992,

21 990, nr. 3) voor het waterbeheer het normatieve kader waarbinnen
beoordeling van de water- en waterbodemkwaliteit diende plaats te
vinden.

Sinds de vaststelling van de derde Nota is een aantal wijzigingen in de
normering opgetreden. In bijlage 1 bij deze nota is daarom thans
geldende lijst met getalswaarden opgenomen. De volgende aanpassingen
ten opzichte van de derde Nota zijn hierin opgenomen.

1. De getalswaarden uit de notitie MilBoWa zijn overgenomen conform
de wijziging van de derde Nota naar aanleiding van die notitie. Voorts
zijn enkele normen toegevoegd die niet in de lijst uit de derde Nota
voorkwamen, maar wel in de notitie MilBoWa.

2. Met de vaststelling van de «notitie Interventiewaarden bodem-
sanering» {TK 1993-1994 , 22 727, nrs. 5 en 7} zijn de signalerings-
waarden vervangen door de in genoemde nota voorgestelde
interventiewaarden. De huidige signaleringswaarden voor metalen
zullen echter een rol blijven vervullen bij het beoordelen van de
saneringsurgentie van verontreinigde waterbodems. Daarom zijn
deze getalswaarden wel in de overzichten van bijlage 1 gehandhaafd.

3. Omdat de toetsingswaarden, die een {voorlopige) grens vormen in
het verspreidingsbeleid, vanuit bodembeschermingsoverwegingen
niet boven de interventiewaarden mogen liggen, bracht de
vaststelling van de interventiewaarden met zich mee dat voor de
zware metalen zink en chroom en voer arseen de toetsingswaarden
aangescherpt moesten worden. De toetsingswaarden voor deze
parameters zijn getalsmatig gelijkgesteld aan de voorgestelde
interventiewaarden.

4. Voor de PAKs is, in aansluiting op de nieuwe interventiewaarde, als
parameter voor de soms 10 PAKs uit de MilBoWa-lijst gekozen. Voor
de hoogte van de nieuwe toetsingswaarde is aansluiting gezocht bij
het Maximaal-Toelaatbaar-Risico-Niveau (MTR).

Mede op basis van de inspraakreacties op de lijst zcals die in het
ontwerp van de Evaluatienota Water was opgenomen, strekt deze
aanpassing zich thans ook uit tot de grens- en streefwaarde. Voor de
streefwaarde is de waarde van 1 mg per kg overgenomen uit de
notitie MilBoWa. Voor de grenswaarde is op basis van de grens-
waarde voor de 6 PAKs van Borneff en de grenswaarden voor de
individuele PAKs een (afgeronde) grenswaarde van 1 mg per kg
opgenomen. Dit hetekent dat bij de verwijdering van baggerspecie de
laagste twee klassegrenzen samenvallen, waardoor er voor PAKs
geen klasse | bestaat. Omdat op korte termijn in het kader van de
evaluatie van de notitie MilBoWa de grens- en streefwaarde voor
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" De toegestane overschrijding is opgenomen
om rekening te houden met analytische
onnauwkeurigheden en om te voorkomen dat
een geringe overschrijding van één of twee
stoffen in een overigens weinig verontreinigd
monster aanlgiding zou geven tot declassifi-
catie. Voor sam-parameters wordt veronder-
steld dat de analytische onnauwkeurigheden
door de sommatie worden uitgemiddeld.
Verder geldt dat er bij overschrijding van de
SOM-NOrm nigt meer sprake is van een geringe
overschrijding van één of twee stoffen, maar
dat het een ruimte overschrijding van één stof
of een duidelijke overschrijding van meerdere
stoffen betreft. Om deze reden wordt voor
som-parameters, waarbij een groot aantal
stoffen gesommeerd wordt geen
overschrijding toegestaan. In de huidige lijst
betreft dit alleen de som 10 PAKs,

2 whanbevelingen voor het monitoren van de
stoffen van de M-lijst uit de derde Nota water-
huishouding». CUWVO, 1990

PAKs nader bekeken zullen worden, en een eventueel onderscheid
voor het huidige verspreidingsbeleid van ondergeschikt belang is, is
op dit moment afgezien van een onderzoek naar de mogelijkheid van
differentiatie.

Voor de beoordeling van emissies naar het aquatisch milieu kunnen
individuele streef- en grenswaarden gehanteerd worden.

Aangezien op dit moment de meeste normen een effectgerichte
onderbouwing kennen, is ook de systematiek voor het beoordelen van het
geheel aan verontreinigingen in een waterbodemmonster enigszins
aangepast. Tot op heden werd de systematiek, zoals aanbevolen door
CUWVO gehanteerd. Hierbij werd een geringe overschrijding van normen
{maximaal twee parameters die ieder maximaal 50 procent mochten
overschrijden) acceptabel geacht. Van deze toegestane overschrijding
waren op historische gronden een beperkt aantal «zeer bezwaarlijke»
parameters uitgezonderd. Omdat het «zeer bezwaarlijke» karakter thans in
de normstelling is verwerkt, is de reden voor een onderscheid vervalilen.
Bij de beoordeling van een waterbodemmonster mogen daarom ny
maximaal twee van alle onderzochte parameters, met uitzondering van de
som-parameters’, waarvoor geen normen voor de individuele parameters
zijn opgenomen, de norm maximaal 50 procent overschrijden voordat tot
declassificatie wordt overgegaan. In het beoordelingssysteem voor de
verspreiding van zoute baggerspecie wordt ten aanzien van overschrij-
dingen het onderscheid tussen zeer bezwaarlijke en niet bezwaarlijke
stoffen echter vooralsnog gehandhaafd (zie tabe! B.4, bijlage 2).

Ten aanzien van de interventiewaarden moet worden opgemerkt dat het
beantwoorden van de vraag of sprake is van ernstige bodemverontrei-
niging geschiedt op basis van het overschrijden van de vastgestelde
getalswaarden door één of meerdere parameters. Dit betekent dat op het
niveau van de interventiewaarden geen enkele normoverschrijding wordt
toegestaan.

Indien echter in anaérobe waterbodems sprake is van overschrijding
van de interventiewaarden voor uitsluitend zware metalen en de gemsten
concentraties aan zware metalen onder de signaleringswaarden uit de
derde Nota liggen, dan wordt aangenomen dat de actuele risico’s laag
zijn. Verder onderzoek en eventueel sanering kan in dat geval voorlopig
achterwege blijven. In verband hiermee zijn in bijlage 1 de signalerings-
waarden voor zware metalen ook opgenomen,

Aan de CUWVO zal worden gevraagd de CUWVQ-aanbevelingen? voor
de bemonstering, analyse en beoordeling van de waterbodemkwaliteit
overeenkomstig de om deze nota beschreven wijzigingen aan te passen.

In tabel 5.3.3 is aangegeven welke invloed de wijzigingen in de normen
voor de waterbodems hebben op de beoordeling van de waterbodems. In
de tabel zijn naast elkaar weergegeven:

- de uitkomsten van toetsing van de beschikbare waterbodemgegevens
aan de normen Uit de derde Nota waterhuishouding met daaraan
toegevoegd de normen uit de notitie MilBoWa;

— de uitkomsten van toetsing van de beschikbare waterbodemgegevens
aan de normen zoals opgenomen in bijlage 1 (dat wil zeggen met
streef-, grens- en toetsingswaarde voor de som 10 PAKs en met
aangepaste CUWVOsystematiek voor toetsing).

Uit de tabel blijkt dat onder de voorschriften uit deze nota ten
opzichte van de voorschriften ten tijde van de derde Nota de
beoordeling «klasse Il of IV» voor in totaal 10 en 15 procent minder
monsters wordt gegeven en de beoordeling «klasse 0» voor ruwweg
10 tot 15 procent meer.

Bij de monsters die bij becordeling volgens deze Evaluatienota in klasse
IV vallen is voor één of meer parameters sprake van overschrijding van de
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interventiewaarden. In een groot aantal gevallen wordt de indeling
bepaald doordat alleen metalen de interventiewaarden overschrijden. Van
de monsters uit rijkswateren overschrijden er 400 (6.9 procent} de
signaleringswaarden voor metalen of de interventiewaarden voor

Tabel 5.3.3 Beoordeling van de waterbodemkwalitseit van sen groot aantal water-
hodemmonsters uit Rijks- en regionale wateren onder de normwaarden en
de beoordslingssystematiek ten tijde van de derde Nota waterhuishowding
en volgens deze Evaluatienota

Rijkswateren Regionale wateren
klasse NW3 ENW NW3 EMNW
0 368 (6.4%) 1012 { 17.5%) 186 { 3.3%) 1193 { 20.1%)
1 365 ( 6.3%) 285 { 4.9%) 351 { 5.9%) 358 (6.0%)
2 2047 { 35.4%:) 1965 { 34.0%) 2879 ( 48.4%) 2602 { 43.8%)
3 1817 ( 31.4%) 792 { 13.7%) 1792 ( 30.1%) 994 ( 16.7%}
4 1186 { 20.5%) 1722 { 29.8%} 729 (12.3%) 800 ( 13.5%}

Klasse 0: < streefwaarden

klasse 1: > streefwaarden an £ grenswaarden

klasse 2: > grenswaarden en < toetsingswaarden
klasse 3: » toetsingswaarden en £ interventiewaarden
kiasse 4: » interventiewaarden

organische microverontreinigingen. Alleen deze lokatie komen in
aanmerking voor nader onderzoek naar saneringsurgentie. In regionale
wateren hetreft dit 238 monsters (4.0 procent).

5.3.6 Verwijderingsmethoden van baggerspecie
5.3.6.1 Verwerking van baggerspecie

Verwerking van verontreinigde baggerspecie vindt momenteel nog
nauwelijks plaats. Het verdient in principe conform het afvalstoffenbeleid
de voorkeur boven (rechtstreeks) storten, omdat daarmee het ruimte-
beslag van stortplaatsen en het risico van verspreiding van verontreini-
gingen vanuit stortplaatsen kan worden verminderd.

De techniek met betrekking tot verwerking verkeert nog in ontwikkeling.
Om de ontwikkeling van het verwerken van baggerspecie te stimuleren en
te volgen wordt door de betrokken overheden (Rijk, provincies, water-
schappen en gemeenten) een actieprogramma voor het verwerken van
baggerspecie opgezet. Dit actieprogramma is gericht op de techniek-
ontwikkeling, ontwikkeling van de afzet en de financiering van het
verwerken. Daarnaast is het programma gericht op beoordeling en sturing
van baggerspeciestromen. Voor de beoordeling op verwerkbaarheid zal
het Servicecentrum Grondreiniging {(SCG) een adviserende rol gaan
vervullen (conform wetsvoorstel 21 556).

In het kader van het Programma Ontwikkeling Saneringsprocessen
Waterbodems {POSW) is voor ontwikkeling en beproeving van
verwerkingstechnieken in de praktijk voor de periode 1992-1996 een
bedrag van 32 miljoen gulden uitgetrokken. Daarmee zal onder andere
een aantal grootschalige proefsaneringen worden uitgevoerd waarmee de
vereiste capaciteitsuitbreiding een impuls kan worden gegeven. Dit kan
tevens het inzicht vergroten in de feitelijke kosten van verwerking en het
milieurendement. Verwerkingstechnieken moeten leiden tot bruikbare
eindprodukten en een substantiéle reductie van de te storten hoeveel-
heden baggerspecie.

Uit praktijkonderzoek is gebleken dat met enkele reinigings- en

verwerkingstechnieken voor onder andere veel zand bevattende bagger-
specie goede resultaten geboekt kunnen worden. De afzet van eindpro-
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dukten welke worden verkregen uit de behandeling van dergelijke
baggerspecie, zoals zand en Euroklei, levert nog problemen op. De reden
hiervoor is gelegen in de maatschappelijke acceptatie, gegarandeerde
hoeveelheden, kwaliteitsgarantie en prijsstelling vergeleken met natuurlijk
gewonnen produkten,

Begin 1993 is daarom een tijdelijke organisatie in het leven geroepen,
een Bureau Hergebruik, die zich zal richten op de oplossing van
genoemde problemen. In deze organisatie werken het Rijk, de gemeente
Rotterdam en het bedrijfsleven samen, zowe! door personele als
financiéle inbreng. Eind 1994 zal in iedere geval bekend moeten zijn of
reiniging van hoofdzakelijk zandige baggerspecie een produkt op kan
leveren dat zowel milieuhygiénisch als commerciee! op verantwoorde
wijze kan worden toegepast. Voor 1993 en 1994 is daarvoor door het Rijk
een bedrag van 350 000 gulden per jaar uitgetrokken.

Naast dit praktijkgerichte onderzoek naar de toepassing van eindpro-
dukten van gereinigde baggerspecie zal waar mogelijk en milieu-
hygiénisch verantwoord licht verontreinigde baggerspecie uit rijkswateren
in grootschalige infrastructurefe werken en natuurbouwprojecten worden
ingezet.

Niet alieen verbetering van de waterkwaliteit kan het aanbod van
verontreinigde baggerspecie verminderen, ook toepassing van technieken
waarmee de in de bodem aanwezige verontreiniging geisoleerd of
verminderd kan worden, kunnen in aanmerking komen. Onderzoek naar
dergelijke technieken zal gestimuleerd worden. Hiervaar zal binnen het
POSW-programma zo nodig extra ruimte geboden worden.

Daarnaast is in juni 1993 in een convenant {Beleidsverklaring Milieu-
taakstellingen Bouw) tussen rijksoverheid, ander overheden en het
bouwbedrijfsleven vastgelegd dat door de betrokken partijen maximaal
wordt gestreefd naar een inzet van grondstoffen uit gereinigde bagger-
specie en gereinigde grond van 2 miljoen ton in 1995. Met deze maatre-
gelen wordt met name ook beoogd de {netto) kosten van verwerking
omlaag te brengen teneinde de mogelijkheden voor verwerking te
vergroten.

5.3.6.2 Verspreiden van baggerspecie in zoute wateren

Voor de verspreiding van baggerspecie in Noordzee, Waddenzee en
Waester- en Oosterschelde is een uniform beoordelingssysteem ontwikkeld
ter vervanging van de bestaande beoordeling. In de derde Nota Water-
huishouding is aangegeven dat de eisen die aan de gehalten in de
baggerspecie worden gesteld, in de loop der tijd worden aangescherpt.
De getalswaarden voor de gehaltetoets in het vigerende beleid begin 1993
zijn niet gelijk voor Noordzee, Westerschelde en Waddenzee. In het
nieuwe beoordelingssysteem zullen deze gelijk worden gesteld, met
uitzondering van enkele overgangswaarden.

Gehaltetoets

De becordeling van de toelaatbaarheid van de verspreiding geschiedt
op basis van een gehaltetoets, een toets op de verontreinigingsgraad van
de te verspreiden baggerspecie. Voor deze gehaltetoets is per parameter
een uniforme getatswaarde opgenomen. Over het geheel genomen
betekenen de nieuwe waarden een duidelijke aanscherping ten opzichte
van de huidige gehaltetoetswaarden in de betreffende watersystemen,

Voor een aantal stoffen zou een onmiddellijke invoering van de nisuwe
gehaltetoetswaarde in alie wateren leiden tot sen trendbreuk: aanzienlijk
grotere hoeveelheden baggerspecie zouden geborgen moeten worden
dan op grond van het huidige beleid het geval is. Omdat de daarvoor
benodigde stortcapaciteit ten enenmale ontbreekt, zal in deze gevallen
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een specifieke overgangsregeling worden gehanteerd. Deze overgangs-
waarde voor de gehaltetoets is in de meeste gevallen lager of soms gelijk
aan de huidige gehaltetoetswaarde. De overgangssituatie is derhalve
tenminste een voortzetting van het huidige beleid. De overgangsperiode
zal worden benut om de bronnen die de betreffende vervuiling vercor-
zaken, verder te saneren.

Beoogd wordt de overgangsregeling in 1997 bij het vaststellen van de
vierde Nota waterhuishouding, of zoveel eerder als mogelijk is - rekening
houdend met het voorkémen van een trendbreuk - te laten vervallen.
Bijlage 2 gaat in op de oude en nieuwe situatie per watersysteem. Tabel
B.4 in bijlage 2 geeft een overzicht van de waarden voor de gehaltetoets.

Hierbij dient echter opgemerkt te worden dat in de notitie MilBoWa is
gesteld dat de natuuriijke achtergrondwaarden prevaleren boven de
berekende streefwaarden. Het voorzorgprincipe en het stand-still-beginsel
liggen hieraan mede ten grondslag. Uitgaande van het voorzorgprincipe
prevaleren dan ook, met name in de Noordzee en de getijdewateren,
lagere achtergrondwaarden boven de berekende kwaliteitsdoelstellingen
op streefwaardeniveau.

Is een verdere reductie van de belasting via baggerspecie gewenst,
bijvoorbeeld indien de vrachtreductie achterblijft bij de algemene
reductiedoelstellingen, dan kan de gehaltetoets worden aangescherpt, De
nieuwe beoordsling is hierdoor geschikt om de internationaal
afgesproken doelstellingen met betrekking tot de reductie van de lozing
van vervuilende stoffen naar de Noordzee, de Waddenzee en Wester-
schelde te kunnen bereiken.

Vrachttoets

Voor de Noardzee blijft naast de gehaltetoets ook de per regio vastge-
stelde vrachttoets vooralsnog van kracht, een toets op de kwantiteit van
de verontreiniging. De getallen zijn gebaseerd op «stand-still» ten
opzichte van 1988. Het niveau ten opzichte waarvan de toegelaten
vrachten worden berekend, wordt aangepast vanwege de vervanging van
de referentiewaarden multifunctionele bodem door de streefwaarden uit
de notitie MilBoWa. Deze technische aanpassing zal geen invioed hebben
op de op de Noordzee toe te laten hoeveelheden baggerspecie. Uiterlijk in
1995 wordt de vrachttoets voor de Noordzee geévalueerd.

Voor de Waddenzee en de Wasterschelde wordt een registratie
ingevoerd van de vrachten van verontreinigende stoffen die via bagger-
specie verspreid worden. De geregistreerde vrachten voor de zoute
wateren zullen vanaf 1994 opgenomen worden in de «Voortgangsrappor-
tage Integraal Waterbeheer en Noordzee-aangelegenheden«, Zo kan
beoordeeld worden of de belasting van de watersystemen door bagger-
specie overeenkomstig het beleid afneemt, waarbij deze belasting
vergeleken zal worden met de ontwikkeling van de totale belasting.

Alternatieve verspreidingsmethoden

Slibaanvoer vormt een essentieel onderdeel voor het ecologisch
functioneren van de watersystemen. Slib is medebepalend voor het
lichtklimaat, kweldervorming en structuur van bodem-
levensgemeenschappen. Ook kan langdurige onttrekking van specie
leiden tot geulverdieping of -verplaatsing met gevolgen voor oevers of
stabiliteit van stranden. De mogelijkheid van putten in zee als alternatief
voor de huidige verspreiding van baggerspecie uit de Rijnmond, is
onderwerp van een lopende MER-studie. Hierbij wordt zowel aandacht
besteed aan het aspect van de verontreiniging, als aan genoemde
ecologische en morfologische aspecten.
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5.3.6.3 Alternatieven voor de verwijdering van baggerspecie

Voor de vraag op welke wijze verontreinigde specie moet worden
verwijderd, is van belang wat de kosten van verwijdering zijn en welk
rendement er van verwijdering te verwachten is.

Bij de verwijdering van waterbodems worden vier opties ender-
scheiden;

- storten, dat wil zeggen gecontroleerd in een stortplaats opbergen;

- verwerken, dat wil zeggen scheiden, reinigen of immaobiliseren van

baggerspecie met het doel een toepasbaar produkt te maken, en
daarna verspreiden, toepassen {gecontroleerd gebruiken in werken)

of storten;

- toepassen van onverwerkte, licht verontreinigde baggerspecie in
(bouw}iwerken;

- verspreiden op land of onder water, dat wil zeggen ongecontroleerd
storten.

Genoemde opties verschillen sterk in kosten en milieurendement. Een
keuze voor één van de opties is afhankelijk van de kwaliteit van de specie,
de beschikbare ruimte en techniek, alsmede van de aanwezigheid van een
afzetmarkt voor de afgeleide produkten.

huidig beleid verwijdering baggerspecie / aanvullingen /
alternatieven

Op basis van de aanbodcijfers van baggerspecie uit tabel 5.3.1 zijn de
kosten van een aantal alternatieven voor de verwijdering van bagger-
specie in de periode 1994-2010 doorgerekend. Met deze analyse worden
op geen enkele wijze financiéle verplichtingen vastgelegd voor de periode
na 1898. De analyseresultaten zijn uitsluitend van belang voor het bepalen
van de richting van de beleidsuitvoering van het Beleidsstandpunt
verwijdering baggerspecie in de periode 1994-1998. Over de voortzetting
van deze beleidsuitvoering na 1998 zal in het kader van de vierde Nota
waterhuishouding besluitvorming plaatsvinden.

Ten behoeve van de berekening van de kosten is uitgegaan van de
volgende prijzen voor de diverse verwijderingsmethoden. Deze zijn
(pruspell 1993, inclusief BTW):

baggeren en transporteren van specie klasse 0 of I: 2,25 gulden per
insitu m?;

- baggeren en transporteren van specie klasse Il, lll of IV: 12 gulden per

in-situ m3;

~ verwerken specie kiasse ll: 100 gulden per in-situ m?;

— verwerken specie klasse lll en IV: 250 gulden per in-situ m?;

- storten: 17 gulden per in-situ m® {gemiddeld bij basis-ontwerp).

De volgende alternatieven zijn uitgaande van deze prijzen
doorgerekend.

Alternatief 1:

uit milieuhygiénisch oogpunt is stimulering van verwerking van

baggerspecie gewenst. Daarom wordt ingezet op de volgende lijn:

~ van de specie klasse Il die thans in de Slufter wordt gestort
{Europoortspecie van het Rijk en de gemeente Rotterdam), wordt een
percentage, oplopend tot 20 procent in het jaar 2000, verwerkt; van
het totale aanbod Slufterspecie klasse Il over de periode 1994-2010
wordt indicatief in totaal 20 procent verwerkt;

— overigens conform huidig beleid.

Alternatief 2:

een sterk verhoogde inzet op verwerken:
- van alle vrijkomende speacie klasse II, Il en IV wordt een percentage,
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oplopend tot 20 procent in het jaar 2000, verwerkt; van het totale
aanbod aan specie klasse I, lll en iV over de periode 1994-2010 wordt
indicatief in totaal 20 procent verwerkt;

- overigens conform huidig beleid.

Alternatief 3:
een verhoogde inzet op storten:
alle licht tot zeer ernstig verontreinigde specie die wordt verwijderd,
wordt gecontroleerd opgeborgen teneinde de kans sterk te verkleinen
dat verontreinigingen zich kunnen verspreiden:
— alle specie kiasse ll, lll en IV wordt gestort;
- overigens conform huidig beleid.
Voor het nuialternatief, het huidig beleid, is uitgegaan van de
begrotingscijfers.

Berekening van kosten en prijzen zullen in het navolgende worden
toegelicht. Allereerst wordt ingegaan op de benodigde stortcapaciteit en
het stortalternatief (3}, vervolgens worden de verwerkingsalternatieven {1
en 2} bekeken en tenslotte volgt een afweging.

Storten

Starten van vrijkomende verontreinigde specie komt in aanmerking
wanneer onderzoek heeft uitgewezen dat geen {(acceptabele) mogelijkheid
tot verwerking ter beschikking staat.

Benodigde stortcapaciteit

De benodigde stortcapaciteit is afhankelijk van het beleidsalternatief dat
wordt gekozen. In tabel 5.3.4 is aangegeven welke extra stortcapaciteit
bovenop de restcapactteit van de Slufter {70 miljoen m3} en enkele
kleinere lokaties {(circa 10 miljoen m®) in de periode 1994-2010 gereali-
seerd zou moeten worden,

Tabel 5.3.4 Nog te realiseren stortcapaciteit voor baggerspaecie bij het huidig heleid
en 3 belsidsaltarnatioven voor de verwijdering van waterbodems over de
periode 1994-2010 (in miljoen in-situ m3)

beleid nul- alternatief alternatief ahlernatief 3:
alternatief: 1: extra ver- 2: extra ver- meer storten
huidig werking werking
beleid klasse || klasss |1, 1)

en IV
extra stortcapaciteit 90 80 bb 136

In de periade tot 2010 is onder beleidsalternatief 1 naar schatting 80
miljoen m® stortcapaciteit voor verontreinigde baggerspecie nodig. De
stortplaatsen Ketelmeer en Hollandsch Diep, waarvoor thans m.e.r.proce-
dures lopen, krijgen naar verwachting een capaciteit van maximaal 50
miljoen m?. De voorbereiding en aanleg van de stortplaats Ketelmeer {20
miljoen m?®) en de eerste fase van de voorbereiding en aanleg van de
stortplaats Hollandsch Diep {10 miljoen m®} zuilen, zonder verdere
tegenslag, in de periode 1995-1998 gerealiseerd kunnen worden. In de
provincies Limburg, Gelderland en Noord-Holland zijn ook m.e.r.-
procedures gestart voor stortplaatsen voor verontreinigde specie uit rijks-
en regionale wateren. De totale capaciteit van deze te bouwen regionale
stortplaatsen wordt geschat op circa 35 miljoen m?.

Voor uitvoering van alternatief 1 (extra verwerking klasse Il) leveren
genoemde lokaties derhalve voldoende stortcapaciteit. Bij alternatief 2
(extra verwerking klasse II, Il en IV} is 30 miljoen m?® capaciteit «over»,
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' Voor de specie die voor deze prijs
varwerkbaar is, is de hoeveelheid in-situ m?
ongeveer gelijk aan de hoeveelheid in ton
droge stof.

zodat de investeringen in stortcapaciteit ten opzichte van de andere
beleidsvarianten aanmerkelijk verlaagd kunnen worden. Met de hiervoor
genoemde fasering van de stortplaats Hollandsch Diep is daartoe
speelruimte in de besluitvorming gecrederd. Bij alternatief 3 {extra
storten} moet nog voor 50 miljoen m® aan extra stortcapaciteit worden
gecreerd. Gezien de realisatietermijn van 10 jaar en de hoge kosten kan
worden gesteld dat realisering daarvan zeer moeilijk zal zijn.

Storten of verspreiden van klasse I- en fl-specie

In beleidsalternatief 3 wordt uitgegaan van de stort van alle specie
klasse Il. Uitgaande van het verwachte specie-aanbod zoals gegeven in
tabel 5.3.1, is berekend dat instelling van een verspreidingsverbod voor
klasse ll-specie (aiternatief 3) zou leiden tot in totaal ongeveer 745 miljoen
gulden aan extra kosten ten opzichte van het huidige beleid voor de
verwijdering van waterbodems in de periode 1894-2010. Over de periode
1994~1998 z0uden de regionale beheerders in dit alternatief 120 miljoen
gulden extra moeten uitgeven, een groei van ongeveer 20 procent ten
opzichte van hun totale geraamde kosten voor de verwijdering van
baggerspecie over die periode (zie tabel 3.3.3).

Verwerken vs. storten of verspreiden

Verwacht mag worden dat de komende jaren meerdere technieken voor
verwerking zullen worden beproefd en ter beschikking zullen komen. In
ieder geval waar isolatie niet tot de mogelijkheden behoort, Ieidt de
beschikbaarheid van deze technieken tot de afweging of de kosten van
verwerking (en daarna storten, toepassen of verspreiden) opwegen tegen
de kosten van (direct) storten dan wel (voor klasse Il - onder voor-

“waarden ) verspreiden. Bij deze afweging speelt behalve het milieu-

rendement ook het totale aanbod van verontreinigde specie een rol. Zoals
in tabel 5.3.1 is aangegeven, is het aanbod van specie klasse |l vele malen
groter dan het aanbod van specie klasse lll en IV.

De vraag doet zich voor welke prijs voor de verwerking van bagger-
specie voor deze analyse bruikbaar wordt geacht. Met name voor de grote
buik van klasse Il-specie is deze vraag van belang. Een hoge grens voor
acceptatie van verwerkingstechnieken zou ertoe kunnen leiden dat grote
hoeveelheden specie kiasse Il verwerkt moeten worden. Daardoor zouden
enerzijds de kosten van onderhoudsbaggerwerk sterk oplopen met als
mogelijk gevolg dat bij gelijkblijvende budgetten een achterstand op het
onderhoudsprogramma ontstaat. Bovendien bestaat anderzijds het gevaar
dat onttrekking van substantigle hoeveelheden specie aan het water-
systeem tot schadelijke effecten leidt (bijvoorbeeld afkalven van buiten-
dijkse gebieden).

Daarenboven dienen de verwerkingstechnieken tegen vanuit cogpunt
van milieurendement redelijke meerkosten verwerking mogelijk te maken.
In aansluiting op hetgeen in de landbodemsanering gebruikelijk is, wordt
voor specie klasse Il bij een meerprijs (prijs van verwerking exclusief de
normale kosten van baggeren en transport) van 100 gulden per ton droge
stof! verwerking vooralsnog technisch mogelijk en derhalve voor deze
analyse bruikbaar geacht. Voor de vraag of tot verwerking kan worden
overgegaan zijn niet alleen de directe kosten van het verwerkingsproces
(de scheidings- of reinigingsinstallatie) bepalend. Ook bijvoorbeeid de
eventuele extra kosten voor tussenopslag {afhankelijk van de omvang van
het baggerwerk) en transport {afhankelijk van de mobiliteit van de
installatie) dienen bij de bepaling van de extra kosten voor verwerking
betrokken te worden.

Daarnaast is randvoerwaarde of het verwerkts produkt te hergebruiken
of verkopen is. De opbrengsten van het verwerkte produkt kunnen dan op
de kosten in mindering gebracht moeten worden.

Tweede Kamer, vergaderjaar 1993-1994, 21 250, nrs. 27-28 128




En tenslotte mag geen te grote stroom van te storten restafval ontstaan.
Op basis van de resultaten van het project «Ontwikkeling Beleidsmatige
Randvoorwaarden» (van de ministeries van VROM en van Verkeer en
Waterstaat) en de uitwerking van de actiepunten «verwerken» uit het
Beleidsstandpunt verwijdering baggerspecie kan besloten worden tot
bijstelling van de toegepaste bedragen en randvoorwaarden.

Uit de praktijkervaring tot nu toe blijkt dat in eerste instantie vooral
matig zandige specie {dichtheid 1300 kg per m?, percentage droge stof 63
procent} en zandrijke specie (dichtheid 1800 kg per m?, percentage droge
stof 74 procent) voor verwerking in aanmerking komen. In de aanvulling
op de MER berging baggerspecie {ministeries van Verkeer en Waterstaat
en van VROM, 1993) is becijferd dat op basis van de huidige inzichten
maximaal 22 procent van de specie klasse |l tegen een meerprijs, niet
hoger dan bovengenoemd, voor verwerking in aanmerking komt,

Volgens de MER berging baggerspecie zou 30 procent van de specie
klasse lll en IV verwerkt kunnen worden tegen een meerprijs van niet
meer dan 250 gulden per in situ m?.

Deze percentages beslaan alle zandige en een deel van de matig
zandige specie.

Op basis van bovenstaande overwegingen en voorwaarden zifn twee
beleidsalternatieven voor verwerking doorgerekend. In het eerste
{alternatief 1) wordt uitgegaan van dat deel van de klasse ll-specie die
thans wordt gestort {in de Slufter), en die, gelet op de huidige stand der
techniek, verwerkt zou kunnen warden.

Beleidsalternatief 2 gaat uit van een extra inzet op verwerking hetgeen
neerkomt op verwerking van 20 procent van alle vrijkomende klasse Ii-, Ili-
en IV-specie.
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In figuur 5.3.1 worden de consequenties van deze beleidsalternatieven
vaor de periode tot 2010 indicatief in beeld gebracht. Bedacht moet hierbij
worden dat de gehanteerde meerprijzen voor verwerking van specie
klasse Il {100 gulden per insitu m3) en klasse !l en 1V (250 gulden per
insitu m?} indicatieve maxima zijn. Het is zeker niet uitgesloten dat de
komende jaren uit nadere proefnemingen zal blijken dat veor een groot
deel van de specie verwerking tegen beduidend lagere prijzen op
verantwoorde wijze mogelijk is. Bovendien is uitgegaan van verwijdering
van alle saneringsspecie in de periode 1991-2010. Met inachtneming van
deze nuances, kan uit de figuur worden afgeleid dat een keuze voor
verwerking van een deel (20 procent; beleidsalternatief 1) van de te
storten klasse IlI-specie een extra bedrag voor de verwijdering van
waterbodems vergt oplopend van maximaal 3 miljoen gulden in 1994 tot
maximaal 120 miljoen gulden in 2010. Tevens blijkt dat verwerking van 20
procent van alle klasse -, lll- en IV-specie mogelijk zou zijn tegen een
meerprijs (beleidsalternatief 2) van maximaal 22 miljoen (in 1994} tot
maximaal 690 miljoen gulden {(in 2005).

Figuur 5.3.1 Meerkosten verwerking baggerspecie voor twee beleidsalternatieven,
periode 1994-2010 {in miljoen gulden)
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5.3.7 Instrumentarium waterbodemsanering
Wettelijke bepalingen

Reeds in behandeling bij de Raad van State is een uitbreiding van de
Wet bodembescherming met een specifieke regeling ten aanzien van de
taken, verantwoordelijkheden en de financiering van gevallen van ernstige
waterbodemverontreiniging. Deze zal naar verwachting in 1995 in werking
treden. In de Memorie van Toelichting bij dit wetsontwerp zal ook
aandacht worden besteed aan de regeling van de financiering van
waterbodemsanering ingeval de sanering samenhangt met de uitvoering
van andere werken in verband met de waterhuishouding. Daarbij zal met
name worden ingegaan op de consequenties van de regeling voor de
omvang en financiering van saneringsgevallen die ontstaan als gevolg
van het uitvoeren van onderhoudsbaggerwerk.
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Urgentie saneringen

De verwachting is dat voorlopig alleen sanering zal plaatsvinden van
lokaties waar het milieu of de volksgezondheid ernstig gevaar lcopt.
Urgentiebepaling geschiedt op basis van het gevaar dat een verontrei-
niging oplevert voor de volksgezondheid en het milieu en in relatie tot de
functies, doelstellingen en termijnen toegekend in de derde Nota en het
beheersplan rijkswateren respectievelijk de provinciale
waterhuishoudingsplannen en de beheersplannen van de regionale
waterbeheerders. Tevens wordt de verwachte verbetering van de
waterkwaliteit in de urgentiebepaling in aanmerking genomen.

Voor het Rijk zijn de saneringsinspanningen vastgelegd in het jaarlijks te
herziene Saneringsprogramma waterbodem rijkswateren (meest recent
1994~2010). ‘

De provincies hebben inmiddels saneringsprogramma’s opgesteld en
voeren op dit moment oriénterend onderzoek, nader onderzoek en
saneringsonderzoek uit.

5.3.8 Financiering waterbodembeleid

De {meer)kosten van het waterbodembeleid voor de periode 1994-1998
zijn, voor wat betreft het aanvullende beleid indicatief, aangegeven in
tabel 3.3.3 (kolommen «huidig beleid» en «alternatief 1»). In het
voorgaande is aangegeven op welke wijze deze getallen tot stand
gekomen zijn. In paragraaf 5.4 wordt bovendien een verdere uitsplitsing
van de kosten over de jaren 1984-1998 aangegeven.

5.3.9 Eutrofe waterbodems

Indien de externe belasting van een water gesaneerd wordt kan
nalevering van fosfaat uit de bodem verbetering van de waterkwaliteit in
de weg staan. Om te bepalen of fosfaatnalevering een probleem zal zijn
kunnen het fosfaatgehalte en de fosfaat-ijzer ratio een indicatie geven.
Indien het fosfaatgehalte boven de 1,36 mg P/g droge stof of 0,055 mg
P/mg Fe komt za! de bodem waarschijnlijk gaan naleveren. Boven deze
waarden is nader onderzoek aanbevelenswaardig.

Herstel van watersystemen van stagnante wateren kan verwacht
worden bij een fosfaatconcentratie in het water van 0,05 mg P-totaal per
liter of lager. Indien nalevering van fosfaat dit herstel in de weg staat, kan
de waterbodem behandeld worden. Het fosfaatrijke slib kan gebaggerd
worden of de bodem kan behandeld worden met ijzerchloride om fosfaat
vast te leggen (fosfaatfixatie).

De kosten van fosfaatfixatie zijn naar schatting circa 5 keer zo laag als
baggeren. De effectiviteit van het baggeren en fosfaatfixatie is nog
onderwerp van onderzoek.

Oplossingen voor het probleem van eutrofe waterbodems moeten met
name gevonden worden in een aanpak op regionale schaal.

De omvang van het probleem van eutrofe waterbhodems is momenteel
nog niet precies bekend. Een eerste ruwe schatting, gebaseerd op nog
onvolledige gegevens, laat zien dat het gaat om ongeveer 340 miljoen
insitu m? specie, waarvan ongeveer 70 miljoen in situ m® nog véor het
jaar 2000 aangepakt zou kunnen worden, aangezien daar de externe
bronnen voor de esuwwisseling gesaneerd zullen zijn. Ruwweg 195
miljoen in situ m® heeft een lagere prioriteit (bronsanering op langere
termijn) en 756 miljoen in situ m® wordt in de laagste prioriteitscategorie
ingedeeld {nog geen sanering in zicht),

Nader onderzoek naar amvang en aanpak van het probleem zal in ieder
geval nog nodig zijn.
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Tabel 5.3.6 Voorlopige schatting van de hoeveslheid eutrofe baggerspecie {in miljoen

in situ m?)
prioriteit hosveslheid specie
hoog 70
midden 195
laag 76
totaal 340

1 waarvan LJsselmeer: 155
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5.4 Financiering
5.4.1 Infeiding

Deze paragraaf gaat in op de kosten en financiering van het lopende
waterbeleid, dat in gang is gezet met de derde Nota waterhuishouding, en
van aanvullende maatregelen als voorgesteld in deze Nota.

In 1992 werd door de Nederlandse overheden globaal 4,5 miljard
gulden uitgegeven aan het waterhuishoudkundig beheer. In tabel 5.4.1 zijn
deze kosten voor de verschillende overheden gespecificeerd.

Tabel 5.4.1 Kosten waterhuishoudkundig beheer in 1992 {in miljoen gulden)

Varkeer en Waterstaat 660"
Provincies 299°
Waterschappen 2240
Gemeenten 1358°
Totaal 4547

Bron: Realisatie uitgaven Verkeer en Waterstaat per 31-12-92;

CBS: begrotingscijfers provincies, waterschappen, gemeenten.

' Het betreft de direct aan het waterbeheer gekoppelde uitgaven, exclusief watarkering, inclusief
de (geschatte) personeelskosten.

2 Met uitzondering van het provinciale kwaliteitsbeheer van het grondwater.

3 Inclusief riclering.

Hieronder wordt per beleidspakket ingegaan op de kosten van het
beleid dat met de derde Nota waterhuishouding in gang is gezet («huidig
beleid»). Er wordt alleen op die beleidspakketten ingegaan waar aanlei-
ding is om de kostenramingen uit de derde Nota bij te stellen. Daarna
wordt een raming gegeven van de benodigde financiéle middelen voor
uitvoering van de aanvullende maatregelen als beschreven in deze Nota.

De jaarlijkse kosten voor de jaren 1994 tot en met 1998 staan per
beleidspakket gespecificeerd in de financiéle tabellen 5.4.6 tot en met
5.4.10. In de toelichting op de kostenramingen wordt onderscheid
gemaakt naar:

— ministerie van Verkeer en Waterstaat: financiering uit WvO-heffing
Rijk en algemene middelen;

- de regionale waterbeheerders (provincies en waterschappen):
financiering uit WVO-heffing regio en waterkwantiteitsomslag;

— doelgroep {onder meer gemeenten, landbouw, industrie).

5.4.2 Pakketten 1 en 2: zuurstofbindende stoffen en nutriénten
5.4.2.1 Bijgestelde kostenraming huidig beleid

ministerie van Verkeer en Waterstaat

De bijdrage van het ministerie van Verkeer en Waterstaat in het kader
van de Uitkeringsregeling zuurstofbindende stoffen (in de derde Nota
waterhuishouding nog «pro memorie» opgenomen) is vastgesteld tot en
met 1998. Van deze investeringssubsidie is globaal 60 procent bestemd
voor investeringen op ricolwaterzuiveringsinstallaties en 40 procent voor
investeringen binnen de industrie.

Aangezien bij de parlementaire behandeling van de derde Nota de
voorgestelde uitkeringsregelingen voor slibverwerking, fosfaat en stikstof
niet zifn overgenomen, zijn en warden er door het ministerie van Verkeer
en Waterstaat geen uitkeringen gedaan voor respectievelijk
slibverwerking, defosfatering en denitrificatie.

Regionale waterbeheerders

De ramingen van de uitgaven van regionale waterbeheerders voor
zuurstofhbindende stoffen zijn ongewijzigd ten opzichte van de derde Nota.
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Voor de jaren 1995 tot en met 1998 zullen er investeringen plaatsvinden in
uitbreiding van de zuiveringscapaciteit. Hierdoor zullen de jaarlijkse
kosten toenemen.

In verband met beperking van de afzetmogelijkheden van zuiveringsslib
en een verhoogde inspanning voor hergebruik wordt uitgegaan van een
voortgaande stijging van jaarlijkse kosten voor slibverwerking.

In het kader van het bestuursakkoord tussen het Rijk, het Interprovin-
ciaal Overleg (IPO} en het Unie van Waterschappen over het treffen van
fosfaatbeperkende maatregelen wordt door de Unie en het IPO jaarlijks de
stand van zaken gerapporteerd over onder meer de kosten van defosfa-
tering en {op vrijwillige basis) de kosten van denitrificatie voor water-
kwaliteitshbeheerders {concept juni 1993). Hieruit blijkt dat de jaarlijkse
kosten voor defosfatering achterblijven bij de geraamde kosten uit de
derde Nota waterhuishouding. Voor denitrificatie worden de jaarlijkse
kosten momenteel hoger ingeschat dan in de derde Nota werd voorzien.
De rapportage specificeert de kosten voor defosfatering tot en met 1995.
Vooralsnog is aangenomen dat de jaarlijkse kosten in de jaren daarna op
hetzelfde niveau gehandhaafd worden.

Doelgroepen (gemeenten}

De geraamde kosten van riclering voor gemeenten zijn gewijzigd ten
opzichte van de ramingen in de derde Nota. In de Rioleringsnotitie (TK
1991-1992, 19 826, nrs. 18 en 19) zijn de investeringskosten indicatief
geraamd voor maatregelen ten behoeve van:

- waterkwaliteitsbeheer (3 miljard gulden);

— verbeteren inzamel- en transportfunctie (5 miljard gulden);

— aansluiten van niet gerioleerde decentrale lozingen resp. decentraal

zuiveren (2 miljard gulden).

De jaarlijkse kosten van deze investeringen bedragen 540 miljoen
gulden. Ter bepaling van de kosten in de jaren 1993-1998 is voor deze
nota een realisatieperiode van 10 jaar aangenomen. De totale jaarlijkse
kosten voor gemeenten lopen dan op van 54 miljoen gulden in het eerste
jaar {1993} tot 540 miljoen guiden vanaf het tiende jaar. Deze kosten zijn
additioneel aan de kosten voor het reguliere onderhoud.

Het gemiddelde kostendekkend rioolrecht bedraagt momenteel circa
160 gulden. In de Rioleringsnotitie wordt aangegeven dat de benodigde
investeringen van 10 miljard gulden, uitgaande van 6 miljoen aanslui-
tingen, een verhoging van het rioolrecht met circa 90 gulden betekenen.
De komende 10 jaar zal het gemiddelde rioolrecht indicatief kunnen
oplopen van 160 tot circa 250 gulden per aansluiting per jaar.

5.4.3 Pakket 5: waterbodems
5.4.3.1 Uitgaven uitvoering huidig beleid
Ministerie van Verkeer en Waterstaat
In tabel 5.4.2 zijn de begrote uitgaven voor sanering en onderhoud van

verontreinigde waterbodems in Rijkswateren weergegeven zoals
opgenomen in de begroting van het ministerie van Verkeer en Waterstaat.
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Tabel 5.4.2 Kosten voor verwijdering van baggerspacie in rijkswateren conform de
begroting van het ministerie van Verkeer en Waterstaat (in miljoen gulden)

1994 1995 1996 1997 1998 Totaal

Sanering
Rijkswateren {V&W)
- sanering en onderzoek waterbodems

{05.22.01):
- sanering 13 4 4 4 31 56
- POSW-2 10 8 5 4 27
subtotaal 23 12 9 8 ar 83
Aanlag stortplaatsen
- 05.22.01: - 30 33 35 26 129
- {05.22.02):" 7 18 48 - - 71
- Infrafonds - 50 50 50 50 200
subtotaal 7 96 136 85 76 400
Onderhoud®
Rijkswateren {VBW}
- onderhoud scheepvaart wegen en
havens {05.09) 68 k! 69 75 75 358
- onderhoud waterhuishouding {05.10} 6 6 6 6 6 30
subtotaal 74 77 75 81 a1 388

Bron: Begroting van het ministerie van Verkeer en Waterstaat

' De stortplaatsen dienen ook voor verontreinigde onderhoudsspecie. De benodigde gelden
wordsn uit de WVQ-opbrengsten voorgefinancierd en zullen in de toekomst uit de
opbrengsten, samenhangend mat het medegebruik door derde van de stortplaatsen, worden
teruggesluisd naar het WVQ-artikel.

2 De onderhoudskosten zullen nader worden bezien in de in voorbereiding zijnde «Beleids-
evaluatie onderhoud natte infrastructuury.

Regionale waterbeheerders

De kosten van verwijdering van verontreinigde waterbodems voor de
regionale waterbeheerders zijn zo goed mogelijk geraamd op basis van
gegevens uit het MER berging baggerspecie. Hierbij is uitgegaan van de
hoeveelheden onderhouds- en saneringsspecie die in de periode 1993
1988 moeten worden verwijderd. Daarnaast is uitgegaan van de kosten
van de verschillende verwijderingstechnieken (baggeren, verspreiden,
bergen en verwerken) als opgenomen in het MER. Conform het huidige
beleid is aangenomen dat er in de periode tot 1998 geen verwerking van
baggerspecie plaatsvindt.

Conform de begroting financiert het ministerie van VROM in de periode
1994-1998 jaarlijks 10 miljoen gulden van de regionale waterbodem-
sanering.

5.4.3.2 Kostenraming uitvoering aanvullende maatregelen

De meerkosten van gedeeltelijke verwerking van de baggerspecie die
vtijkamt in de periode tot 1998 (conform beleidsalternatief 1 als
beschreven in paragraaf 3.3.5.2) zijn onvoldoende nauwkeurig in beeld te
brengen. in tabel 5.4.3 is indicatief de bovengrens aan deze meerkosten
gespecificeerd ten opzichte van de kosten van het lopende beleid.

Tabel 5.4.3 Indicatieve bovengrens van de mearkostan voor verwijdering van bagger-
specie bij gedeeltelijke verwerking (in miljoen gulden)

1994 1995 1996 1997 1998 Totaal
Onderhoud
rijkswateren 1 2 4 2] 10 23
Regionale wateren 0 0 1] 0 1] 0
gemeente Rotterdam’ 2 5 10 17 26 60
totaal 3 7 14 23 38 83

Bron: «Verwijdeting verontreinigde waterbodems — hoeveslheden, kosten en kostendragerss,
RIZA-nota 94 010,
! De gemeente Rotterdam is beheerder van een groot aantal wateren in het Europoortgebied.
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5.4.3.3 Financiering verwijdering verontreinigde waterbodems

Voor de financiering van baggerspecieverwijdering is door de
commissie Zevenhergen een financieringsstructuur voorgesteld, welke is
neergelegd in de regeringsbeslissing financiering waterbeheer (TK,
1991-1992, 22 728, nr. 1). Hierbij zijn in hoofdlijnen de volgende stadia te
noemen:

1. de vercorzaker,

2. de gebruiker of het belang,

3. algemene middelen.

Opgemerkt wordt dat het niet eenvoudig zal zijn de kosten te verhalen
op de veroorzaker, omdat de relatie met de veroorzaker vaak niet
eenvoudig is vast te stellen. De gelden die via deze weg worden
ontvangen, zullen volledig worden benut voor de sanering van water-
bodems (bij zowel Rijks- als regionale wateren}.

In de tabellen 5.4.6 tot en met 5.4.10 is aangegeven hoe de kosten van
de waterbodemsanering gefinancierd worden. De verwijdering van
onderhouds- en saneringsspecie wordt op verschillende manieren
gefinancierd. Verdeling van de kosten naar de verschillende kostendragers
en financieringsbrennen heeft op de volgende wijze plaatsgevonden.

Financiering verwijdering onderhoudsspecie

Bij het verwijderen van {verontreinigde) waterbodems is geen feitelijke
gebruiker aan te wijzen. De waterkwantiteitsbeheerder en de vaarweg-
beheerder (vaargeul) kunnen als voornaamste belanghebbenden worden
genoemd, omdat zij verantwoordelijk zijn voor de verwijdering van
onderhoudsspecie. Naast Rijkswaterstaat en de waterschappen kunnen dit
provincies en gemeenten zijn.

Ook de waterkwaliteitsbeheerder kan als belanghebbende bij de
verwijdering van verontreinigde waterbodems worden gezien. Daarnaast
vindt verwijdering van onderhoudsspecie ook plaats uit cogpunt van
andere belangen (zoals dijkversterkingen en waterbouwkundige werken).

Voor de regionale wateren is een verdeling aangehouden over
kwantiteit- en kwaliteitsbeheerders conform het voorstel dat de Unie van
Waterschappen zijn leden heeft gedaan. Hierin wordt voorgesteld de
waterkwantiteitsbeheerder voor de basiskosten (kosten baggeren en
verspreiden klasse |, Il, lll en IV} van verwijdering van onderhoudsspecie
volledig aansprakelijk te stellen. Voorgesteld is de meerkosten van
transport (ten behoeve van stort of verwerking) en de verwerkings- of
stortkosten van klasse ll, Il en IV onderhoudsspecie te verdelen over
waterkwantiteitsbeheerder {60 procent) en de waterkwaliteitsbeheerder
(40 procent). De waterkwaliteitsbeheerder kan deze kosten financieren uit
de WVQ-heffing.

Het ministerie van Verkeer en Waterstaat en de Vereniging van
Nederlandse Gemeenten zullen op korte termijn uitvoering geven aan een
in het Bestuursakkoord overeengekomen onderzoek naar de omvang van
de meerkosten en de mogelijkheden ter financiering. Het onderzoek
omvat onder andere een inventarisatie van de hoeveelheid en
verontreinigingsgraad van de onderhoudsbagger.

Financiering verwijdering saneringsspecie

Bij de verwijdering van saneringsspecie kan, net als bij de ocnderhouds-
specie, geen gebruiker worden aangewezen. De kosten dienen daarom
gedragen te worden door twee belangrijke belanghebbenden, namelijk de
waterkwaliteitsbeheerder en het algemeen belang.

In de regionale wateren betaalt de waterkwaliteitsbeheerder per
saneringsgeval een eigen bijdrage, die bestaat uit een drempelbedrag,
vermeerderd met 10 procent van de kosten boven dit drempelbedrag. De
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overige 90 procent van de kosten boven het drempelbedrag worden
gefinancierd uit algemene middelen van het ministerie van VROM.

Het drempelbedrag per saneringsgeval bedraagt:

- 1 gulden per inwonerequivalent {i.e.),

— met een maximum van 100 000 gulden dat in de tijd oploopt tot

500 000 guiden.

Voor saneringsgevallen in de rijkswateren worden de drempetbedragen,
vermeerderd met 10 procent van de kosten boven dit drempelbedrag, uit
de WVO-heffingenopbrengst gefinancierd en de overige 90 procent uit de
algemene middelen van het ministerie van Verkear en Waterstaat. Door
het jaarlijks oplopende drempelbedrag zal de WVO-heffing van het Rijk
extra zal toenemen.

5.4.4 Pakketten 7 tot en met 11: integraal waterbeheer
5.4.4.1 Bijgestelde kostenraming huidig beleid

Ministerie Verkeer en Waterstaat

De uitgaven van het ministerie van Verkeer en Waterstaat voor integraal
waterbeheer zijn conform de begroting van V&W.

Voor mogelijk hogere kosten ten behoeve van aanleg van vispassages
in de Nederrijn en Lek zal binnen de verdeling van de beschikbare gelden
een oplossing worden gezocht.

De Rijksbijdrageregeling REGIWA zal eind 1994 worden beéindigd. De
regering acht het evenwel gewenst om de gebiedsgerichte bestrijding van
verdroging voor langere tijd te blijven stimuleren. Daarom zal zij voor de
periode 1995 tot en met 1998 hiervoor een bedrag van 24 miljoen gulden
per jaar beschikbaar stellen. In dit bedrag dragen de ministeries van
Verkeer en Waterstaat, van VROM en van LNV ieder voor 8 miljoen gulden
per jaar bij. In de paragrafen 3.2 en 5.2.6 is nader op de uitgangspunten en
de uitvoering van de hiertoe in te stellen regeling GEbiedsgerichte
BEstrijding VErdroging (GEBEVE) ingegaan.

Een overzicht van Rijksbijdragen in regionale projecten voor de jaren
1994-1998 is opgenomen in tabel 5.4.4. De bijdragen voor 1994 zijn
inmiddels in het kader van de Decentralisatie-Impuls overgeheveld naar
het Provinciefonds,

Tabel 5.4.4 Bijdrage Rijkaovorheid in regionale projecten {in miljoen gulden)

19947 1995 1996 1997 1998
Verdroging
- V&W 3 8 8 8 8
- VROM 4 8 8 8 8
- LNV 3 8 B 8 g
subtotaal 10 24 24 24 24
Overig integraal water-
beheer
- Va&W 12,9 - - - -
- VROM 1.7 - - - -
- LNV 1.7 - - - -
subtotaal 16,3 - - - -
Totaal 26,3 24 24 24 24

' In de begroting 1994 is de Dacentralisatie-Impuls met betrekking tot REGIWA verwerkt.

Regionale waterbeheerders

In 1992 is er voor integraal waterbeheer in de regionale wateren in het
kader van projecten REGionaal Integraal WAterbeheer (REGIWA)} 22
miljoen gulden uitgegeven. Over de verwachte totale uitgaven in de
komende jaren is geen informatie beschikbaar. Wel is bekend wat de
bijdrage van de Rijksoverheid is in regionale projecten. Vooralsnog is er
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van uitgegaan dat de uitgaven van de regionale waterbeheerders voor
integraal waterbeheer minimaal van gelijke omvang zijn als deze
rijksbijdrage. De uitgaven buiten REGIWA-projecten zijn in de tabellen
«pro memaorie» opgencmen.

Ten aanzien van «verdroging» geldt als uitgangspunt dat de water-
beheerders de primaire verantwoordelijkheid {ook financieel) hebben voor
gebiedsgerichte verdrogingsbestrijding. In specifieke situaties kan ook een
financiéle bijdrage worden verlangd van waterleidingbedrijven, provincies
{als actief grondwaterbeheerder in het kader van de Grondwaterwet} en
het ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij {als eerst-
verantwoordelijk ministerie voor Landbouw en Natuur}.

In tabel 5.4.5 zijn de indicatieve kosten weergegeven van te treffen
waterhuishoudkundige maatregelen om de bencdigde peilverhogingen
van grond- en oppervliaktewater te bewerkstelligen. In de jaren 1994 tot en
met 1998 vergt dit giobaal een investering van 338 miljcen gulden. Na
aftrek van de rijkshijdrage (106 miljoen gulden; waarvan 10 miljoen
gulden nog in het kader van de REGIWA-regeling in 1994) leidt dit voor de
regionale waterbeheerders tot jaarlijkse kosten oplopend tot globaal 18
miljoen gulden in 1998,

De kosten voor integraal waterbeheer {anders dan verdroging) voor de
regionale waterbeheerders in 1994 zijn minimaal gelijk aan de bijdrage
vanuit REGIWA. Financiering van integraal waterbeheer-projecten na
beéindiging van REGIWA is vooralsnog «pro memorie» opgenomen.

Tahel 5.4.5 Kosten terugdringing verdroging {in miljoen gulden)

1994 1995 1996 1997 1998
regionale water-
beheerders’ 1 3 8 13 18
bijdrage rijksoverheid 10?7 . 24 24 24 24
industrie 6 18 23 23 22
drinkwaterbedrijven 1 1 1 2 2
totaal 18 46 56 62 66

Bron: FA.M. Claessen, «Effecten en kosten van maatregelen ter reductie van het verdroogde

areaal met 25 % (voor ENW / MV3)», RIZA werkdocument 93 078X, 1993

" Dit zijn jaarlijkse kosten waarbij rekening is gehouden met de rijksbijdrage in de investerings-
kosten.

? Da hijdragen voor 1994 zijn Inmiddels in het kader van de Decentralisatie-lmpuls overgeheveld
naar het Provinciefonds.

Doelgroep

De kosten van de maatregelen voor de drinkwatersector zijn merendeels
opgenomen in het onlangs gepubliceerde Beleidsplan Drink- en Industrie-
watervoorziening {deel 1). De kosten van deze maatregelen zijn daarom
slechts voor een klein deel opgenomen in tabel 3.7.2. In deze
Evaluatienota zijn alleen de extra kosten voor projecten diepinfiltratie
opgenomen. In de planperiode bedragen deze 7 miljoen gulden.

Als onderdeel van het derde Nota-beleid tot terugdringing van de
winning van zoet grondwater voor niet-hoogwaardige doeleinden wordt
in het Beleidsplan Drink- en Industriewatervoorziening ingezet op
terugdringing van de industriéle winning van grondwater. De kosten voor
de industrie voor het treffen van vervangende voorzieningen waren ten
tijde van de derde Nota nog niet precies te schatten. Thans worden deze
voor de planperiode geraamd op in totaal 92 miljoen gulden. Een
substantiee! deel van deze voorzieningen is reeds in studie genomen door
de industrie.
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5.4.5 Pakket 3 en 4: zware metalen en organische miero-verontreinigingen
5.4.5.1 Bijgestelde kostenraming huidig beleid

Doelgroepen

Gezien de voortschrijdende inspanning ter beperking van de emissies
naar het oppervlaktewater, zal de stijging van de kosten die hiermee
gemoeid zijn zich doorzetten in de jaren 1995 tot en met 1998.

De kosten voor centrale deelontharding kunnen oplopen van 26 miljoen
gulden in 1994 tot 33 miljoen in 1998,

5.4.6 Toelichting op de financiéle tabelien

Orn de vergelijkbaarheid met de financiéle tabellen uit de derde Nota
(tabelien 6.13 tot en met 6.17) te waarborgen, is de opmaak van de
tabellen in deze nota zoveel mogelijk gehandhaafd. Op de volgende
punten is de opmaak gewijzigd:

— de kolommen zijn gesplitst in «huid» {kosten van het huidige beleid)
en «aanv» (kosten van aanvullende maatregelen als voorgesteld in
deze Nota);

~ bij uwaterbodems» (pakket 5) is een post «onderhoud» opgenomen
waarop de totale kosten van het verwijderen van verontreinigde
onderhoudsspecie worden gespecificeerd. Deze kosten zijn in de
derde Nota niet gespecificeerd;

- de uitgaven voor de pakketten 7 tot en met 11 zijn samengevoegd tot
één post cintegraal waterbeheer», omdat maatregelen binnen deze
pakketten sterke overlap vertonen en vaak moeilijk te onderscheiden
zijn; verdroging en stedelijk grondwater zijn wel apart onderscheiden.
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Tabel 5.4.6 Financiering waterbeheer 1994 {(in miljoen guldan)

pakket

maatregel

doel- WvO omslag alg. totaal
groep midd. pakket

rijk ragio

huid aanv huid aanv huid aanv huid aanv huid aanv huid aanv

uitbreiding en aan-

passing rwzi's 144 170 314 0

slibverwerking 1] 67 67 0

riolering 108 08 0
2 defosfatering 31 0 63 84 0

denitrificatia 27 0 69 9 0
3/4 sanering indust 146 146 0

deelontharding 26 26 0
5 waterbodems

stortplaatsen 7 7 0

sanering 4 2 29 35 0

onderhoud 39 2 7 48 74 1 168 3
L] calamiteiten 58 58 0
7Mm integraal 220 18 5 12 33 93 0

waterbeheer {pm)

verdroging 17¢ 1 18 0

stedelijk grondwater® pm pm 0 0
12/15  organisatie/

instrumentarium 13 14 18 45 0
Totaal 474 2 186 0 387 0 61 O 164 1 1266 3

huid = huidig beleid
aanv = aanvullend beleid als voorgesteld is deze nota

? Inclusief 10 miljoen gulden uit algemene middelen YROM.
® Inclusief 16,3 miljoen gulden REGIWA (in Provinciefonds).
¢ Inclusief 10 miljoen gulden REGIWA in Provinciefonds.

9 Kosten ter voorbereiding en kleinschalige uitvoering.
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Tabel 5.4.7 Financiering waterbeheer 1995 (in miljoen gulden}

pakket maatregel doel- Wvo omslag alg. totaal

groep midd. pakket

rijk regio

huid aanv huid aanv huid aanv huid aanv huid aanv huid aanv

1 uvitbreiding en aan-
passing nwvzi's 7 192 309 0
slibverwerking 0 75 75 0
riolering 162 162 0
2 defosfatering 30 0 112 142 ©
denitrificatie 34 0 91 125 0
3/4 sanering indust 157 157 0
deslontharding 33 33 0
5 waterbodems
stortplaatsen 16 80® 86 0
sanering 4 3 188 25 0
onderhoud 39 5 7 47 77 2 170 7
B . calamiteiten 64 64 0
M integraal 7 18 5 6 30 66 0
waterbeheer (pm) {pm)
verdroging 19 3 24° 46 0
stedelijk grondwater® pm pm 0 0
12/156  organisatie/
instrumentarium 13 14 18 45 0
Totaal 645 b 168 0 499 0 56 0 247 2 1515 7
huid = huidig beleid
aanv = aanvullend beleid als voorgesteld is deze nota
? Inclusief B0 miljoen gulden uit het Infrafonds in verband met het aandeel nautische bagger-
specie.
® Inclusief 10 miljoen gulden uit algermene middelen VROM.
¢ Inclusief 8 miljoen guiden uit algemene middelen VROM en 8 miljoen gulden uit algemene
middelen LNV,
9 Kosten ter voorbereiding en kleinschalige uitvoering.
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Tahel 5.4.8 Financiering waterbeheer 1996 {in miljoen gulden)

pakket maatregel doel- WVO omslag alg. totaal
groep midd. pakket
rijk regio
huid aanv huid aanv huid aanv huid aanv huid aanv huid aanv
1 uitbreiding en aan-
passing rwzi's 29 214 243 0
slibverwerking 0 84 84 O
riolering 216 216 0
2 defosfatering 30 Y] 112 142 0
denitrificatie a5 0 125 160 0
3/4 sanering indust 172 172 0
deelontharding 33 33 0
5 waterhodems
stortplaatsen 48 88*° 136 0
sanering 4 g 15" 27 0
onderhoud 39 10 6 46 75 4 166 14
6 calamiteiten 67 67 0
7M1 integraal 7 18 5 6 23 59 0
waterbeheer {pm) {pm)
verdroging 24 8 24° 56 O
stedelijk grondwater? 13 1 14 0
12/15  organisatie/
instrumentarium 13 14 18 45 0
Totaal 636 10 112 @ 568 0 81 243 4 1620 14
huid = huidig beleid
aanv = aanvullend beleid als voorgesteld is deze nota
? Inclusief 50 miljosn gulden uit het Infrafonds in verband met het aandeel nautische bagger-
specie,
® Inclusief 10 miljoen gulden uit algermene middelen VROM.
¢ Inclusief 8 miljoen gulden uit algemene middelern VROM en & miljoen gulden uit algemene
middelen LNV.
@ Daar het hier gaat om autonome gemeentelijke beleldsruimte, is het opgenomen bedrag
indicatief.
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Tabel 5.4.9 Financiering waterheheer 1997 (in miljoen gulden)

pakket

maatregel

doel- wvo

groep

rijk

regio

omslag

alg. totaal
midd.

pakket

huid aanv huid aanv huid aanv huid aanv huid aanv huid aanv

uitbreiding en aan-

passing rwzi's 89 236 326 0
slibverwerking 0 95 8 0
riolering 270 270 0
2 defosfatering 30 i) 112 142 0
denitrificatie 35 1] 163 198 0
3/4 sanering indust 183 183 0
deelontharding 33 33 o0
5 waterbodems
stortplaatsen 857 8 0
sanering 4 14 14° 32 0
onderhoud 39 17 6 46 81 6 172 23
6 calamiteiten 66 66 0
7Mm integraal 7 18 5 6 23 59 0
waterbeheer (pm} {pm)
verdroging 25 13 24¢ 62 0
stedelijk grondwater® 2 2 24 0
12/15  organisatie/
instrumentarium 13 14 18 45 0
Totaal 710 17 124 ¢ 6456 0 67 245 6 1791 23
huid = huidig beleid
aanv = aanvullend beleid als voorgesteld is deze nota
# Inclusief 50 miljoen gulden uit het Infrafonds in verband met het aandeel nautische bagger-
specie.
b |nclusief 10 miljoen gulden uit algemene middelen.
¢ Inclusief 8 miljoen gulden uit algemene middelen VROM en 8 miljcen gulden uit algemene
middelen LNV.
9 Daar het hier gaat om autonome gemeentelijke beleidsruimte, is het opgenomen bedrag
indicatief.
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Tabel 5.4.10 Financiering waterbeheer 1998 {in miljoen guldan)

pakket maatregel doel- WO omslag alg. totaal
groep midd. pakket

rijk regio

huid aanv huid aanv huid aanv huid aanv huid aanv huid aanv

1 uvitbreiding en aan-

passing rwii's 79 2568 337 0

slibverwerking 0 106 106 0

riolering 324 324 0
2 defosfatering 30 0 12 142 0

denitrificatie 35 [} 212 247 0
3/4 sanering indust 195 195 0

deelentharding 33 33 0
5 waterboderns

stortplaatsen 76" 7% 0

sanering 4 20 37 61 0

onderhoud 38 26 ] 45 81 10 169 36
6 calamiteiten 66 66 O
7M1 integraal 7 18 5 ] 23 59 0

waterbsheer {pm) {pm}

verdroging 24 18 24 66 0

stedelijk grondwaterd 32 3 35 0
12/15  organisatie/

instrumantarium 13 14 18 4 0
Totaal 748 26 114 0 732 0 72 0 258 10 1961 36

huid = huidig belaid

aanv = aanvullend beleid als voorgesteld is deze nota

? Inclusief 50 miljoen gulden uit het Infrafonds in verband met het aandael nautische bagger-
specie.

P Inclusief 10 miljoan gulden uit algemens middelen VROM.

¢ Inclusief 8 miljoen gulden uit algemene middelen VROM en 8 miljoen gulden uit algemene
middelan LNV,

4 Daar het hier gaat om autonome beleidsruimte, is het opgenomen bedrag indicatief.
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Getalswaarden water(bodemlkwalitei

BIJLAGE 1

Tabel B.1 Overzicht van streef-, grens-, toetsings-, signalerings- en interventiowasarde van belang voor de water{bodem}kwaliteit.

water = totaalgehalte in water {in pg/l, tenzij anders vermeld}

terbodem {in mg/kg), omgerekend naar de standaardbodem {10 % crganische stof en 25 % lutum}; voor standaard

In wa

gehalte i

waterbodem

tieve-

treinigingen respec

zwavend materiaal {20 % organischa stof en 40 % lutum) liggen de waarden voor zware metalen en organische microveron

lijk een factor 1,5 en 2 hager dan voor de bodem.

signa-

inter-

toet-

grenswaarde

streafwaarde

M/1 lijst

parameter

lerings-
waarde

vantie-

sings-

waarde

waarde

water- water- water-

water-

water-

bodem water bodem bodem bodem bodem

water
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Indeno{1,2,3-cd)pyreen

Anthraceen
Benzo{kifluorantheen

Chryseen
1,3-dichloorpropeen

Benzo{ghiiperyleen
Benzo{a)pyreen
Trichlooretheen
Tetrachloorbenzenen
Pentachloorbenzeen
Hexachloorbenzeen
Chloorbenzenen

Benzolalantraceen
Fenantreen

Zware metalen
Cadmium

Kwi

Koper

Nikkel

Lood

Zink

Chroom

Arseen

EOX

PAKs

Naftaleen
Fluorantheen
Som 10 PAKs
VOX
Hexachloorethaan
Chloorbenzenen
Dichloorbenzenen
Trichloorbenzenen
PCB's

PCB-28

PCB-52

PCB-101

PCB-118

PCB-138

PCB-163

PCB-180

Som 6 PCB’s
Som 7 PCB’s
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water = totaalgehalte in water (in pg/l, tenzij anders vermeld)

waterbodem = gehalta in waterbodem {in mg/kg), omgerekend naar de standaardbodem {10 % organische stof en 25 % lutum); voor standaard
zwevend materiaal {20 % organische stof en 40 % lutum) liggen de waarden voor zware metalen en organische microverontreinigingen respectieve-

lijk een factor 1,5 en 2 hoger dan voor de bodem.

parameter

Organochloor Bastrijdingsmiddelen

Aldrin

Dieldrin

Aldrin + Diseldrin
Endrin

Drins

DDT (incl. DDD en DDE)
o-Endosulfan
o-Endosulfan + sulfaat
o-HCH

B-HCH

4-HCH {lindaan}
HCH-verbindingen
Heptachloor
Haptachloorepoxids
Heptachloor + epoxide
Chloordaan

Hexachloorbutadién
Som pesticiden

Chloorfenclen

Monochloorfenclen
Dichloorfenolen
Trichloorfenolen
Tetrachloorfenolen
Pentachloorfenol
Chloorfenclen

Organofosfor Bastrijdingsmiddelen

Cholinesterase remming
Dichloorvos

Triazofos
Azinfos-methyl
Azinfos-ethyl
Dameton

Fenitrothion
Parathion + -methyl
Parathion-methyl
Parathion-ethyl
Disulfoton
Trichloorfon

Cumafos

Diazinon

Fention

Foxim

Malathion

Mevinfos

Pyrazofos
Oxydemethon-methyl

Qrganotin-verbindingen
TBTO

Tributyltin-verbindingen
Trifenyltin-verbindingen

M/ lijst streefwaarde

grenswaarde toet- inter- signa-
sings- ventie- lerings-
waarde waarde waarde
water- water- water-
water water bodem bodam bodem

SHRELE

i

o

Bgead

0.2 ng/l

0.7 ng/l

i
.
2

0.05 ng/t

. 0.9 ng/l

. 0.04ng/l

¢ 0.01

2 ng/i

10 ng/l

10 ng/l
0.01
0.01

0.04
0.04

0.02

0.02
0.02
0.02
0.02
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water = totaalgehalte in water (in pg/, tenzij anders vermeld)

waterbodem = gehalte in waterbodem {in mg/kg), omgerekend naar de standaardbodem {10 % organische stof en 25 % lutum); voor standaard
zwevend materiaal {20 % organische stof en 40 % lutum) liggen de waarden voor zware metalen en organische microverontreinigingen respectieve-

{ijk een factor 1,5 en 2 hoger dan voor de bodem.

parameter M/ Tijst streefwaarde grenswaarde toet- inter- signa-
sings- ventie- lerings-

waarde waarde waarde

water- water- water- water- water-

water bodem water bodem bodem bodem bodem

Overige niet-gehalogeneerde verbindin-
gen

Fenolherbiciden

Dinosaeb
DNOC

Carbamaten
Aldicarb

Oxamil
Carbendazim
Dithiocarbamaten
Maneb

Thiram

Zinsb
Metham-natrium
Overige stoffen
Benzeenhydroxide {fenol}
Minerale olie

Aniline
NTA

Overige gehalogenesrde verbindingen
Chloorphenoxy-carbonzuur therbiciden)
2,4-d

mcpa

mecoprop

Triazines

Atrazine
Simazine

7.5ng/

Haleogeennitro-aromaten

Trifluoralin
Pentachloornitrobenzeen

Pyrethrioden
Cypermethrin
Deltamethrin
Parmethrin
Bifenthrin
Aniliden
Propachloor

Aromatische chloor-aminen

Linuron

E
E
i
i
i
E
i
E
5

0.02
0.3

3000

100 ng/l
0.4

0.2
0.4

0.1

0.1
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water = totaalgehalte in water {in pg/l, tenzij anders vermeld)

waterbodem = gehalte in waterbodem (in mg/kg), omgerekend naar de standaardbodem (10 % organische stof en 25 % lutum}; veor standaard
zwevend materiaal (20 % organische stof en 40 % lutum) liggen de waarden voor zware metalen en organische microverontreinigingen respectieve-
lijk een factor 1,6 en 2 hoger dan voor de bodem.

parameter

3,3-dichloorbenzidine
Carboximiden

Captafol
Captan

M/ lijst streefwaarde grenswaarde toet- intar- sigha-
sings- ventie- lerings-
waarde waarde waarde

water- water- water- water- water-
water bodem water bodem bodem bodem bodam
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waler = totaatgehalte in water {in g/, tenzij anders vermeld}

waterbodem = gehaite in waterbodem {in mg/kg}, omgerekend naar de standaardbodem {10 % organische stof en 25 % lutum); voor standaard
zwevend materiaal (20 % organische stof en 40 % lutum) liggen de waarden voor zware metalen en organischs microverontreinigingen respectieve-

lijk een factor 1,5 en 2 hoger dan voor de bodem,

parameter M1 lijst

streefwaarde

Bestrijdingsmiddelen

B
R

S

Carbaryl
Carbofuran

2

grengwaarde toet- inter- signa-
sings- ventie- lerings-
waarde waarde waarde
water- water- water- water- water-
water bodem water bodem bodem bodem bodem
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signa-
lerings-

waarde

inter-
ventie-
waarde

sings-
waarde

he stof en 25 % lutum); voor standaard
toet-

15C

grenswaarde

/kg). omgerekend naar de standaardbodem {10 % organ|
streefwaarde

water = totaalgehalte in water {in ug/l, tenzij anders vermeld}
inmg

terbodem {
M/l dijst

gehailte in wa

lijk een factor 1,5 en 2 hoger dan voor da bodem.

zwevend materiaal (20 % organische stof en 40 % lutum) liggen de waarden voor zware metalen en organische microverontreinigingen respectieve-

Tabel B.3 Overige streef- an grenswaarden algemene parameters

waterbodem
parameter

water-
bodem

Soigens
e = =
T e
Goessipmmnastaesbhnerie s o SE e

water-
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e e
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water-
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water = totaalgehalte in water (in pg/l, tenzij anders vermeld}

waterbodem = gehalte in waterbodem {in mg/kg}, omgerekend naar de standaardbodem {10 % organische stof an 2b % lutum); voor standaard
- zwevend materiaal {20 % organische stof an 40 % lutum) liggen de waarden voor zware metalen en organische microverontreinigingen respectieve-
lijk een factor 1,5 en 2 hoger dan voor de bodem.

parameter M/ lifst streefwaarde grenswaarde toet- inter- signa-
sings- ventie- lerings-
waarde waarde waarde
water- water- water- water- water-
water bodem water bodem bodem bodem bodem
e .
v N . : Sl 3 o e Vﬂ i
Biologische beoordelings- : ﬁé . §§§ %‘*“ggg mé% per water-
systemen § e e Lo systeemn
% § § ] .:. : = uitwer-
; g a2 s b *
. . ken

n = afwijkingen van nature zijn toegestaan.
j = jaargemiddelde.

z = zomergemiddelde waarde voor eutrefiéringsgevoeligs, stagnante wateren, apsil t/m september.

* - deze uitwerking kan voor vijf typen opperviaktewateren geschieden volgens een systeem dat in opdracht van de STOWA al is ontwikkeid voar
stromende wateren, sloten, meren en plassen en nog wordt ontwikkeld voor kanalen en zand-, grind- en kleigaten.

Tweede Kamer, vergaderjaar 1993-1984, 21 250, nrs. 27-28 153



Toelichting
1. Strekking

De in de tabellen opgenomen waarden gelden over de gehele linie voor
het zoete oppervlaktewater/waterbodem. Op het niveau van de streef-
waarden gelden deze milieukwaliteitsdoelstellingen eveneens voor de
Zoute watersystemen, met uitzondering van die parameters die direct
samenhangen met het zoute karakter van de watersystemen (bijv. het
chloridegehalte). Dit wordt in tabel B3 aangegeven. De milieukwaliteit-
doelstellingen op grenswaardeniveau gelden niet voor de Noordzee en de
Waddenzee. Zoals gesteld in de derde Nota waterhuishouding kunnen de
grenswaarden doar de beheerder wel van toepassmg worden verklaard
op de zoetfzout-overgangsgebieden.

2. Parameterkeouze

In tabel B.1 zijn de waarden opgenomen voor parameters die algemeen
van belang zijn voor de beoordeling van de oppervlaktewater- en
waterbodern c.q. baggerspeciekwaliteit. In overeenstemming met de
derde Nota waterhuishouding is daarbij onderscheid gemaakt tussen
stoffen die tot de M-lijst behoren en stoffen die tot de I-lijst behoren.

Voor stoffen die tot de M-lijst behoren wordt regelmatige meting van
gehalten noodzakelijk geacht. Dit zijn stoffen waarvan bekend is dat ze
voor een deel van het Nederlandse oppervlaktewater als probleemstof
kunnen worden aangemerkt. De |-lijst omvat stoffen waarvan nog
anbekend is op welke schaal zij de kwaliteit van het aquatische systeem
bedreigen en/of waarvan vermoed wordt dat zij slechts op bepaalde
lokaties of in bepaalde gebieden een probleem vormen. Voor de stoffen
die in de derde Nota waterhuishouding op de I-lijst zijn geplaatst wordt in
de planperiode van de nota nadere actie ondernomen om de omvang van
het probleem in kaart te brengen. Daartoe is het voor een aantal stoffen
eerst nodig dat goede analysemethoden worden ontwikkeld. Vooralsnog
is voor deze stoffen nog geen routinematige meting voorzien.

Stoffen die wel in deze tabellen voorkomen, maar in de derde Nota nog
niet werden gencemd, dit betreft de mono-, tri- en tetrachloorfenolen, zijn
voorlopig als I-lijst stoffen aangegeven.

In tabel B.2 zijn parameters opgenomen, waarvoor in het kader van de
notitie MilBoWa of in het kader van de formulering van de interventie-
waarden getalswaarden zijn vastgelegd voor de bodem. Deze getals-
waarden zijn tegelijk ook geldig voor de waterbodem. Incidenteel kunnen
deze stoffen in waterbodems worden aangetroffen. Gezien de aard van de
stoffen, bijvoorbeeld omdat het deels vliuchtige stoffen zijn, zal geen
sprake zijn van opname in routine-meetprogramma’s voar waterbodems.

In tabel B.3 tenslotte zijn de algemene parameters weergegeven. Deze
tabel is ongewijzigd ten opzicht van de derde Nota waterhuishouding.

3. De getalswaarden

In de tabellen is een aantal verschillende kwaliteitsdoelstellingen voor
water en waterbodems weergegeven. Tevens zijn de toetswaarden, die
relevant zijn voor de beoordeling van de kwaliteit van baggerspecie
opgenomen.

normering PAKs in waterbodems
Voor de PAKs is in aansluiting op de interventiewaarden ook voor de
toetsingswaarden een somnorm gekozen. Voor de hoogte van de nieuwe

toetsingswaarde is aansluiting gezocht bij het Maximaal-Toelaatbaar
Risico-Niveau (MTR).
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In aansluiting op de interventiewaarde is als parameter voor de som 10
PAKs uit de MilBoWa-lijst gekozen. Mede op basis van de inspraakreacties
op de lijst zoals die in het ontwerp van de Evaluatienota Water was
opgenomen, strekt deze aanpassing zich thans ook uit tot de grens- en
streefwaarde. Voor de streefwaarde is de waarde van 1 mg per kg
overgenomen uit de notitie MilBoWa. Voor de grenswaarde is op basis
van de grenswaarde voor de 6 PAKs van Borneff en de grenswaarden
voor de individuele PAKs een (afgeronde) grenswaarde van 1 mg per kg
opgenomen. Dit betekent dat bij de verwijdering van baggerspecie de
laagste twee klassegrenzen samenvallen, waardoor er voor PAKs geen
kiasse | bestaat. Omdat op korte termijn in het kader van de evaluatie van
de notitie MilBoWa de grens- en streefwaarde voor PAKs nader bekeken
zullen worden, en een eventueel onderscheid voor het huidige
verspreidingsbeleid van ondergeschikt belang is, is op dit moment
afgezien van een onderzoek naar de mogelijkheid van differentiatie.

streefwaarden

De regering heeft met haar beslissing over de notitie MilBoWa (TK
1991-1992, 21 990. nrs. 1 en 2) streefwaarden voor oppervlaktewater en
waterbodems vastgesteld. Deze waarden zijn zonder verdere aanpas-
singen in de tabellen opgenomen, met uitzondering van die voor PAKs in
waterbodems (zie hierboven). In de notitie MilBoWa zijn streefwaarden
vastgesteld voor opgeloste stoffen en totaalgehalten in opperviaktewater.
Hiervan zijn alleen de getaiswaarden voor totaalgehalten in de tabellen
opgenomen, omdat de bemonstering, analyse en beoordeling van de
waterkwaliteit, zoals aanhevolen door de CUWVQ, is gebaseerd is op de
totaaigehalten in water. Uitgaande van het voorzorgprincipe en het
stand-still-beginsel prevaleren bij de toepassing van de kwaliteits-
doeilstellingen op streefwaardeniveau overigens, met name in de
Noordzee en de getijdewateren, lagere achtergrondwaarden boven deze
kwaliteitsdoelsteliingen.

grenswaarden

De grenswaarden zijn in de plaats gekomen van de «Algemene
milieukwaliteit (kwaliteitsdoelstelling 2000}», die in de derde Nota
waterhuishouding waren opgenomen. Getalsmatig komen de grens-
waarden grotendeels overeen met de waarden van de «Algemene
milieukwaliteit {(kwaliteitsdoelstelling 2000)»; enkele wijzigingen, die op
basis van de notitie MilBoWa noodzakelijk waren, zijn reeds bij Nota van
wijziging op de derde Nota waterhuishouding (TK 1991-1992, 21 250. nr.
3} doorgevoerd. De wijzigingen van de grenswaarden voor PAKs in
waterbodems zijn hiervoor reeds aan de orde gesteld. Net als bij de
streefwaarden zijn voor de grenswaarden alleen de totaalgehalten in
oppervlaktewater uit de notitie MilBoWa in de tabellen opgenomen.

toetsingswaarden

De toetsingswaarden, die binnen het huidige beleid dienen om te
beoordelen of baggerspecie in aanmerking kan komen voor verspreiding,
zijn voor de meeste stoffen ongewijzigd ten opzichte van de toetsings-
waarden zoals opgenomen in de derde Nota waterhuishouding. Voor een
beperkt aantal parameters, arseen en de metalen chroom, lood en zink,
was echter aanpassing van de getalswaarden nodig, omdat de interventie-
waarde voor deze parameters scherper is gesteld dan de toetsingswaarde
uit de derde Nota. Gezien de functie van de toetsingswaarde is in dit geval
de toetsingswaarde getalsmatig gelijkgesteld aan de interventiewaarde.

Voor de PAKs is besloten over te stappen op een somwaarde (zie
hiervoor).
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interventiewaarden en signaleringswaarden

De interventiewaarden voor {water)bodems, die aangeven dat er bij
overschrijding sprake is van ernstige bodemverontreiniging, zijn in de
notitie Interventiewaarden bodemsanering (TK 1993-1994, 22 727, nrs. 5
en 7) door de regering vastgesteld en naar de Tweede Kamer gezonden.
De vastgestelde interventiewaarden zijn in de tabellen B.1 en B.2
opgenomen. De interventiewaarden nemen de plaats in van de signa-
leringswaarden, zoals die waren opgenomen in de derde Nota waterhuis-
houding.

Voor zware metalen behouden voor de beoordeling van de water-
bodemkwaliteit de getalswaarden van de signaleringswaarde een functie.
Als in anaérobe waterbodems sprake is van overschrijding van de
interventiewaarden voor uitsluitend zware metaien en de gemeten
concentraties aan zware metalen onder de signaleringswaarden uit de
derde Nota waterhuishouding liggen, dan wordt aangenomen dat de
actuele risico’s van de verontreiniging laag zijn. Verder onderzoek en
eventuele sanering kan in dat geval voorlopig achterwege blijven. In
verband hiermee zijn ook de signaleringswaarden voor zware metalen in
tabel B.1 opgenomen.

4. Bemonstering, analyse en beoordeling

Uitgangspunt voor de bemonstering, analyse en beoordeling van
opperviaktewater, zwevend stof en waterbodem zijn de aanbevelingen die
de CUWVOQ heeft gegeven in haar rapporten «Aanbevelingen voor het
monitoren van stoffen van de M-lijst uit de derde Nota waterhuishouding»
{1990} en «Aspectrapport l-lijststoffen» {1993). Voor wat betreft het
waterbodemonderzoek loopt momenteel een normalisatieprogramma in
samenwerking met het Nederiands Normalisatie Instituut.

Voor wat betreft bemonstering, analyse en beoordeling van de
waterbodem is, gericht op het verspreiden van baggerspecie op land de
«Regeling vaststelling klasse-indeling onderhoudsspecie» {Staatscourant
1993, 248) van kracht. Daarin is voor bemonstering, analyse en becor-
deling aangestoten bij CUWVO richtlijnen.

In de toelichting bij deze regeling is aangegeven dat momenteel wordt
gewerkt aan verdere normalisatie door midde! van vertaling van het
protocol voor verkennend bodemonderzoek, NVN 5740, voor de water-
bodem. Zodra deze gereed is zal deze door wijziging van de regeling in de
plaats komen van de huidige CUWVQ richtlijnen. Aan de CUWVO zal
worden gevraagd na te gaan of de aanbevelingen ook op andere
onderdelen aanpassing behoeven.
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BIJLAGE 2 Getalswaarden gehaltetoets verspreiding baggerspecie in zoute
wateren (in mg per kg)

waterbodem = gehalte in waterbodem (in mgfkgl, omgerekend naar de standaard-bodem (10 % organische stof en 25 % lutum)

Tabel B.4 Getalswaarden gehaltetoats verspreiding haggerspecie in zoute wateren

Stof Getalswaarden voor de gehaltetoets zoute baggerspecie
Vigerend beleid begin 1993 Unifor- Overgangswaarde gehaltetoets
me
Wadden Wadden Noord- Wester- gehal- Rijn- Scheve- [Jmond Delfzijl
(NH} {Fr,Gr) zee schelde  tetoets mond ningen
1a 1b 2 3 4 ba 5b B¢ bd
Arseen o . : 86
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Kwik®® aﬁg;‘z; '
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Lood . %ﬁg%”i‘g
Nikket %‘5; : ?i; :
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Anthraceen e
Fluorantheen e
Chryseen ;'9 %;é
Benzola)anthraceen o
Benzo{a}pyreen®” :

Benzolk)flucrantheen
Indeno{123cd) pyrean
Benzo{ghilperyleen
Som PAKs Borneff

P 2
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0
'
'
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PCB-1807° 1

TR
L
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viartal PCB-mengsels

Hexachlootbenzeen®™

heptachloorepoxide
DDE

DDD

DDT + BDE + DDD
Dieldrin

Aldrin

Endrin

Lindaan {gamma-HCH)

s

o

Sersemaent]

EEEEs

per stof toegestaan.

# Voor HCB uit de haven van Delfzi]l wordt gedurende de overgangspetiods de oude BER-omrekeningsmethode voor standaardbodem toegepast.

* De detectiegrens voor deze stoffen is 0.01 mg/kg. Pas als gehaltsn worden gemeten van tenminste driemaal de detectiegrens, wordt een stof als
aangetoond beschouwd. Daalt de detectiegrens en wordt het drievoud van de detectiegrens klsiner dan 0.02, dan wordt ondarzocht of en hoe de
gehaltetoets aangepast moet worden.

1a De grens tussen klasse { en Il volgens BER, de huidige toetswaarde voor in de Waddenzee te storten specie zoals die wordt gebruikt door
rijkswaterstaat directie Noord-Holland.

1b Als 1a, maar dan de versie van de BER-getallen die rijkswaterstaat, directies Friesland en Groningen hanteren.

2 Door rijkswaterstaat directie Noordzee gehanteerde toetswaarden voor de Noordzee linclusief toegestane overschrijdingsmarges).

3 Toetsingswaarden waterbodems in zoete wateren {volgens de derde Nota Waterhuishouding). Deze worden door rijkswaterstaat, directie Zeeland
gebruikt voor de gehaltetoets in de Westerschelde.

4 Uniforme gehaltetoets baggsrspecie zoute wateren, voor de Waddenzee, Noordzes en Wester- en Oosterschelde.

Ba Overgangswaarde gehaltetoets baggerspecie uit de Rijnmond.

5b ldem Scheveningen.

5c Idem [dmond.

5d ldem Delfzijl.
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Toelichting
1. Inleiding

In kolom 4 van tabel B.4 zijn de nieuwe uniforme getalswaarden
opgenomen van de gehaltetoets voor de verspreiding van baggerspecie in
Waddenzee, Noordzee en Qoster- en Westerschelde. Voor een aantal
stoffen in een aantai deelgebieden is, in de kolommen 5a tot en met 5d,
een overgangswaarde opgenomen. Deze worden bij de aanvullende
invulling per watersysteem nader toegelicht.

Als bovengrens voor de geiiniformeerde gehaltetoets zijn de toetsings-
waarden waterbodem gehanteerd (zie tabel B.1 in bijlage 1).

2. Zware metalen

Voor de zware metalen {uitgezonderd arseen en nikkel) wordt de laagste
waarde genomen van de oude gehaltetoetswaarden voor Waddenzee,
Noordzee en Ooster- en Westerschelde.

Voor arseen is de huidige waarde die wordt gehanteerd voor de
Waddenzee niet alleen lager dan de toetsingswaarde maar bovendien
zelfs lager dan de streefwaarde. In dit geval wordt als waarde voor de
gehaltetoets de streefwaarde genomen.

Een andere uitzondering betreft nikkel. De waarde die nu voor de
Waddenzee wordt gehanteerd is 356 mg/kg, de voorlopige toetsingswaarde
voor waterbodems is 45 mg/kg. Omdat natuurlijke gehalten in sediment in
het Rijnstroomgebied in dezelfde orde-grootte liggen, is de waarde van 45
mg/kg aangehouden.

3. Organische microverontreinigingen

Vooor organische micro-verontreinigingen komt de uniforme gehalte-
toets overeen met de toetsingswaarden waterbodem voor de zoete
wateren (tabel B.1 in bijlage 1). In de Wester- en Qosterschelde betekent
dit voor de polycyclische aromatische koolwaterstoffen (PAKs) en de
polychloorbiphenylen {PCBs) een voortzetting van het huidige beleid.
Voor de Noordzee betekenen de nieuwe waarden voor PAKs een duidelijke
verscherping van het beleid.

De situatie met batrekking tot PAKs vereist voor de Waddenzee enige
toelichting. De tot nu toe voor de Waddenzee gehanteerde «BER»-
waarden {zie kolom 1a en 1b in tabel B.4) zijn niet vergelijkbaar met de op
de standaardbodem gebaseerde toetsingswaarden. Daarnaast is
bijvoorbeeld de analysemethode voor PAKs zodanig veranderd dat in
vergelijkbare monsters nu hogere gehaltes worden gevonden. Over de
gehele breedte bezien is het effect echter positief. Zo wordt in het voorstel
op 10 individuele PAKs getoetst tegen 3 tot 5 PAK-parameters in het
huidige beleid.

Voor minerale olie wordt een scherpere (lagere) getalswaarde gehan-
teerd dan de tostsingswaarde waterbodern.

Ten opzichte van de parameterlijst die in de ontwerp Evaluatienota
Water was opgenomen, is een aantal pesticiden toegevoegd aan de lijst.
Het gaat om aldrin, endrin, heptachloorepoxide en een aparte vermelding
voor DDT, DDE en DDD. Deze parameters zijn van belang voor de toetsing
van baggerspecie in de onderscheiden regio’s. De onderbouwing van de
getalsmatige invulling van de betreffende stoffen is gelijk aan die van de
overige parameters; de toetsingswaarden waterbodem vormen de
bovengrens. Voor regio’s waar dit aanleiding tot een trendbreuk zou
kunnen geven, worden overgangswaarden geformuleerd. De belangrijkste
reden voor deze nieuwe overgangsgwaarden is dat de formuieringen van
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de tot nu toe gebruikte parameters niet uniform zijn, waardoor de
getalswaarden niet zonder meer vergelijkbaar zijn.

Voor de keuze van formulering van de parameters is zoveel mogelijk
aangesloten bij de opzet van de streefwaarden waterbodem. Zo is DDT +
DDE + DDD voor de uniforme gehaltetoets gekozen, voor de «drins» zijn
afzonderlijke parameters vermeld. Voor de overgangswaarden wordt
hiervan in bepaalde regio’s afgeweken. Om de overgangswaarden
beargumenteerd te kunnen vervangen door de uniforme gehaltetoets,
zullen alle parameters waarvoor nu een uniforme gehaltetoets geformu-
leerd is, wel geanalyseerd of berekend worden in de baggerspecie.

Ten opzichte van de oude situatie zal met name in de Waddenregio's
(Friesland en Groningen) op meer bestrijdingsmiddelen {endrin, aldrin en
heptachloorepoxide} getoetst worden. In deze regio’s werden deze stoffen
wel geanalyseerd, maar uit de analyse-gegevens blijkt dat deze stoffen
niet aangetoond zijn. Het opvoeren van deze stoffen op de lijst zal in deze
gebieden daarom niet leiden tot een verandering in het verspreidings-
beleid.

De parameter benzo(b)fluorantheen is afgevoerd van de parameterlijst,
omdat de toetsing van PAKs in zoute baggerspecie is afgestemd met de
PAKs die van belang zijn bij de normering van de waterbodemkwaliteit.
De 10 PAKSs uit de MilBoWa-lijst vormen inmiddels de basis voor de
diverse som-parameters voor PAKs voor streef-, grens-, toetsingsen
interventiewaarde (zie tabel B1). Benzo(b)fluorantheen behoort niet tot
deze 10 PAKs. Uiterlijk in het kader van de vierde Nota waterhuishouding
zal bezien worden of ook voor de zoute baggerspecie overgegaan kan
worden op het hanteren van een sormparameter voor PAKs.

4. Regels voor overschrijdingen

Bij de toepassing van de gehaltetoets worden de volgende regels voor
overschrijdingen gehanteerd: voor een aantal zeer bezwaarlijke stoffen is
geen overschrijding toegestaan, ten hoogste twee overige stoffen mogen
de toetswaarde met elk ten hoogste 50 procent overschrijden.

Van de stoffen waarop bij de verspreiding van baggerspecie in zoute
wateren wordt getoetst, behoren de volgende tot de groep zeer bezwaar-
lijke stoffen: cadmium, kwik, benzo{a)pyreen, de polychloarbiphenylen
{PCBs} en hexachloorbenzeen. Elk van deze stoffen behoort ook tot de
groep die wordt aangeduid met zwarte-lijststoffen. Het omgekeerde geldt
ovarigens niet: niet elke zwarte-lijst-stof behoort tot de groep stoffen die
met zeer bezwaarlijk wordt aangeduid.

5. Aanvullende invulling per watersysteem
Noordzee

In het toelatingsbeleid voor verspreiding van baggerspecie op de
Noordzee is de vrachttoets primair bedoeld voor de reguiering van de
belasting. De gehaltetoets (dat is: de vroegere baggervaktoets) is bedoeld
om verspreiding van te zeer verontreinigde specie tegen te gaan. Daarom
worden voor de diverse regio’s {Rijnmond, Scheveningen en IJmond),
voarzover invoering van de ge(niformeerde gehaltetoets zou leiden tot
een trendbreuk in de hoeveelheid te verspreiden baggerspecie, voor de
betreffende contaminanten overgangswaarden gehanteerd (zie kolom 5a
tot en met 5¢ in tabel B.4).

De overschrijdingen voor elke contaminant die in het tot nu toe
gebruikte beoordelingssysteem op grond van inter-labspreiding in
analyseresuitaten worden gehanteerd, zijn nu in de gehaltetoetswaarden
verwerkt. Uitgaande van «stand-still” wordt derhalve voor de Noordzee de

Tweede Kamer, vergaderjaar 1993-1994, 21 250, nrs. 27-28 159



in het voorgaande genoemde tweemaal 50 procent overschrijding voor
niet zeer bezwaarlijke stoffen niet toegestaan.

Waddenzee

Voor de baggerspecie uit Delfzijl zal ten aanzien van kwik en HCB een
overgangsregeling in verband met trendbreuk worden gehanteerd.

In Delfzijl worden regelmatig kwikconcentraties in de baggerspecie
aangetroffen die net boven de nieuwe toetswaarde van 1.2 mg/kg liggen.
De broennen vormen vervuilde taluds van de waterbodem in de haven en
de zoetwaterspui uit het Eemskanaal. De vervuilde waterbodem in de
haven wordt in 1993 en 1994 door het Rijk gesaneerd. Sanering van de
bronnen in het Eemskanaal (industriéle lozing en waterbodemvervuiling)
door de provincie zal naar verwachting niet voor 1995 plaatsvinden.
Daarom wordt voor kwik een overgangswaarde aangehouden gelijk aan
de huidige toetswaarde van 1.5 mg/kg. Het Rijk heeft overleg geopend
met de provincie Groningen over een voortvarende aanpak van de
sanering van bronnen in het Eemskanaal.

In grote delen van de haven van Delfzijl wordt de nieuwe toetswaarde
van 0.02 mg/kg voor hexachloorbenzeen overschreden. De bron wordt
gevormd door de vervuilde taluds van de waterbodem in de haven. De
industriéle lozing die deze vervuiling heeft veroorzaakt is gesaneerd.
Sanering van de vervuilde waterbodem door het Rijk vindt plaats in 1993
en 1994. Er moet rekening mee worden gehouden dat ten gevolge van de
saneringsoperatie ook in 1994 nog gehalten worden aangetroffen die
boven de nieuwe toetswaarde liggen. Derhalve wordt een overgangs-
waarde gehanteerd gelijk aan de huidige toetswaarde van 0.1 mg/kg.

Wester- en Oosterschelde
Voor de Wester- en Oosterschelde zullen de nieuwe toetswaarden voor

de gehaltetoets naar verwachting geen trendbreuk tot gevolg hebben. Een
overgangsregeling is hier derhalve niet nodig.
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