Gemeente Qudewater

“...van bouwen tot slopen...”

De omgevingsvergunning in Oudewater

Vanaf 1 oktober 2010 geldt de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo).

Door deze wet worden vele losse vergunningen en ontheffingen samengevoegd in één
omgevingsvergunning; vergunningen van de gemeente ¢n van andere overheden.

In deze folder vindt u een overzicht van alle activiteiten, die u voortaan in één
omgevingsvergunning terug kunt vinden.
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1 Omgevingsvergunning. Wat betekent dat voor u?

1.1  Inleiding

Wie een gebouw bij zijn huis sloopt en opnieuw opbouwt, heeft daar meestal een vergunning
van de gemeente voor nodig. Misschien vraagt u zich af: Wat heb ik aan die papieren
rompslomp, waarom mag ik niet op mijn erf neerzetten wat ik wil? Bedenk dan dat deze
regels ook voor uw buren gelden. Ze voorkomen dat zij zomaar een enorme garage kunnen
bouwen die uw uitzicht belemmert. Of dat zij een serre neerzetten die helemaal niet in de
omgeving past.

Bij veel (bouw)plannen, waren vroeger verschillende vergunningen nodig, soms ook van
meerdere overheden. En alle vergunningen hadden hun eigen criteria, voorschriften,
athandelingstermijnen, leges en toezichthouders. Vanaf 1 oktober 2010 vallen veel van deze
locatiegebonden werkzaamheden onder één omgevingsvergunning onder één bevoegd gezag.
Dit betekent dat de bekende bouw- of sloopvergunning niet meer bestaat, maar dat deze
samenkomen in één omgevingsvergunning voor het bouwen én slopen.

1.2 Eén vergunning; één aanvraag?

U krijgt straks dus voor vele activiteiten maar één vergunning. Daarin heeft de gemeente de
voorschriften al afgestemd. Hiervoor is het wel noodzakelijk dat u direct voor alle activiteiten
de vergunning aanvraagt. Zo kan de gemeente bekijken of alle onderdelen van uw plan wel
uitgevoerd kunnen worden. Het mag natuurlijk niet zo zijn dat u wel een garage mag bouwen,
maar geen inritvergunning krijgt.

Uw aanvraag voor een omgevingsvergunning wordt getoetst aan alle beoordelingskaders, die
van toepassing zijn op uw plan. Bij bouwen wordt bijvoorbeeld gekeken naar de stevigheid
van de constructie en de brandveiligheid. Maar voor het aanbrengen van een reclametekst
wordt natuurlijk (ook) naar andere landelijke, provinciale en/of gemeentelijke regels gekeken.

Watervergunningen vallen niet onder Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo).
Voor een brug blijft 60k een vergunning op grond van de keur (Waterschap) nodig.

1.3 Weet waar u aan toe bent

Er gelden dus nogal wat regels. In deze brochure vertellen wij in hoofdlijnen welke
beoordelingskaders gelden voor welke activiteiten. Tot in detail zijn de regels namelijk
vastgelegd in de wetten, besluiten, verordeningen, bestemmingsplannen en beleidsnota’s.
Voor elke activiteit waarvoor u een omgevingsvergunning kunt aanvragen, hebben wij
beschreven wanneer u een vergunning nodig hebt. Soms mag u uw plan namelijk zonder
vergunning uitvoeren! Daarnaast hebben wij de beoordelingskaders beschreven, zodat u zelf
kunt terugvinden aan welke eisen uw plan moet voldoen. Natuurlijk brengen wij u ook nog op
de hoogte van enkele aandachtspunten.
In deze folder wordt u ook uitgelegd hoe u een aanvraag kunt indienen en via welke
procedures een vergunning wordt verleend of wordt geweigerd. Natuurlijk komt ook de
uitvoering en handhaving ter sprake.
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Als er na het lezen van deze folder nog vragen zijn, kunt u contact opnemen met de
medewerkers van de sector Ruimtelijke ontwikkeling, Economische zaken en
Volkshuisvesting (REV) van de gemeente Oudewater. U kunt bijvoorbeeld tijdens
openingstrijden langskomen bij de balie REV op het stadskantoor. De contactgegevens zijn
opgenomen in hoofdstuk 4 ‘Meer informatie’ (zie pagina 26).



2 Activiteiten onder de omgevingsvergunning

In de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) geldt als hoofdregel dat het verboden
is om een project uit te voeren zonder of in afwijking van een (vooraf verleende)
omgevingsvergunning. Een project kan bestaan uit verschillende activiteiten, zoals bouwen,
kappen, slopen enzovoorts. Deze activiteiten komen in dit hoofdstuk aan de orde.

In principe moet u voor al deze activiteiten altijd een omgevingsvergunning aanvragen.
Soms heeft u voor een activiteit toch geen omgevingsvergunning nodig. De voorwaarden en
aandachtspunten worden per activiteit hieronder vermeld. Daarbij wordt in principe steeds de
volgende volgorde gehanteerd: vergunningvrij — meldingplichtig — vergunningplichtig.

2.1 Bouwen en verbouwen

De activiteit bouwen en verbouwen wordt onderverdeeld in drie categorieén:
- vergunningvrij
- vergunningvrij, tenzij het project in strijd is met het bestemmingsplan
- vergunningplichtig

Vergunningvrij

Soms hoeft u voor uw bouwplannen geen vergunning aan te vragen. Dit geldt natuurlijk voor
het uitvoeren van normaal onderhoud, zoals het schilderen van kozijnen in dezelfde kleuren.
Daarnaast zijn werkzaamheden om uitvoering te geven aan een aanschrijving van
burgemeester en wethouders vergunningvrij.

Maar ook kleine bouwwerken aan de achterkant van een woning zijn vaak vergunningvrij. De
regels hierover zijn vastgelegd in het ‘Besluit omgevingsrecht’ (Bor) en worden in de folders
van het ministerie van VROM duidelijk uitgelegd. De volgende folders zijn beschikbaar in het
stadskantoor en via de internetsite van de gemeente (www.oudewater.nl):

- bijgebouwen en overkappingen - (schotel)antennes
- erf- en perceelafscheidingen - dakramen

- kozijnen en gevelpanelen - dakkapellen

- zonnecollectoren en -panelen - verbouwingen

Een van de voorwaarden voor vergunningvrij bouwen is dat uw project niet wordt uitgevoerd
bij een gemeentelijk of rijksmonument en/of in een beschermd stadsgezicht. Oudewater telt
meer dan 300 monumenten. Daarnaast is de oude kern aangewezen als beschermd
stadsgezicht. In deze gevallen kunt u in principe niets zonder vergunning (ver)bouwen (zie
‘Monument veranderen’ op pagina 8).

Vergunningvrij, tenzij het project in strijd is met het bestemmingsplan

Sommige bouwwerken die niet voldoen aan alle voorwaarden voor vergunningvrij bouwen,
mogen toch zonder vergunning gerealiseerd worden. Dit kan alleen als ze voldoen aan de
eisen van het gemeentelijke bestemmingsplan. Dit geldt bijvoorbeeld voor bijgebouwen in het
achtererfgebied lager dan 5 meter, speeltoestellen, zwembaden en kleine interne
verbouwingen. Een van de voorwaarden (opgenomen in het Bor) is dat het niet mag gaan om
een monument of beschermd stadsgezicht.

Als zo’n project voldoet aan het bestemmingsplan, heeft u geen vergunning voor het bouwen
nodig. Als zo’n project niet voldoet aan het bestemmingsplan, heeft u wél een
omgevingsvergunning nodig maar alleen voor het opheffen van de strijdigheid met het
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bestemmingsplan (zie ‘Gebruik of bouwen in strijd met het bestemmingsplan’ op pagina 11)
en niet voor het bouwen zelf.

Vergunningplichtig

Alle overige (ver)bouwactiviteiten zijn vergunningplichtig. Een vergunningaanvraag wordt
getoetst aan het bestemmingsplan, de Welstandsnota, het Bouwbesluit en de
Bouwverordening. Deze toetsingskaders vindt u op de website van de gemeente of in het
stadskantoor.

Als uw project niet voldoet aan het bestemmingsplan, vraagt u ook een vergunning aan voor
de activiteit ‘Gebruik of bouwen in strijd met het bestemmingsplan’ (zie pagina 11).

Als uw (ver)bouwplannen plaatsvinden aan of nabij een gemeentelijk of rijksmonument,
vraagt u ook een vergunning aan voor de activiteit ‘Monument veranderen’ (zie pagina 8).

Aandachtspunten

. vergunningvrij bouwen betekent niet regelvrij bouwen! Bouwwerken moeten (blijven)
voldoen aan het Bouwbesluit, waarin minimale eisen staan ten aanzien van veiligheid,
gezondheid, milieu en comfort. Ook kan de gemeente optreden tegen bouwsels die in extreme
mate in strijd zijn met redelijke eisen van welstand: de zogenaamde ‘excessen-regeling’.

. aanvragen voor nieuwbouw die ook vergunningvrije bouwwerken bevatten, moeten
tekeningen bevatten mét en zonder de vergunningvrije bouwwerken. Op de tekening zonder
vergunningvrije bouwwerken komt de stempel van de vergunning te staan.

. de gemeente hecht aan duurzaam bouwen; het toepassen van duurzame materialen en
een zo'n laag mogelijk energieverbruik wordt gestimuleerd door middel van de Gemeentelijke
Praktijk Richtlijn (GPR). Aan de hand van een softwarepakket worden de kwaliteit en
duurzaamheidprestaties van een gebouw gemeten. Voor elk van de thema’s energie,
materialen, afval, water, gezondheid en woonkwaliteit geeft de GPR een score; hoe hoger de
score, hoe hoger de kwaliteit (en hoe lager de milieubelasting). Bouwplannen met een
omvang van minstens 3 woningen moeten minimaal een score van 7 halen. De indiener van
de bouwaanvraag kiest zelf op welk milieuthema het meest wordt ingezet.

. vaak is een bodemonderzoek nodig voordat de vergunning kan worden verleend.
Daarnaast verplicht het Besluit bodemkwaliteit iedereen om bij een (vermoeden van) een
ernstige bodemverontreiniging direct melding te maken bij de provincie. De provincie geeft
vervolgens aan of bodemsaneringsmaatregelen nodig zijn. In zo'n geval treedt de
omgevingsvergunning van de gemeente pas in werking nadat de vergunning voor de
bodemsanering geldig is geworden.

2.2 Monument veranderen

Oudewater telt 140 gemeentelijke en 166 rijksmonumenten. Vrijwel alle veranderingen aan
deze monumenten zijn vergunningplichtig.

Vergunningvrij
Zonder vergunning mogen alleen kleine onderhoudswerkzaamheden worden uitgevoerd, zoals
het schilderen van kozijnen in dezelfde kleur.

Vergunningplichtig
In principe kunt u dus niets zonder vergunning veranderen aan een monument. Vaak is een
omgevingsvergunning nodig voor het veranderen van een monument én voor het (ver)bouwen
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(zie ‘Bouwen en verbouwen’ op pagina 7). Maar zelfs het schilderen van de kozijnen in een
andere kleur kan al vergunningplichtig zijn.

Bij uw aanvraag wordt bekeken of uw plan de monumentale waarden aantast. De gemeente
vraagt hiervoor advies aan de adviescommissie Welstand en Monumenten Midden-Nederland
en soms ook de Rijksdienst voor Cultureel Erfgoed (RCE).

Aandachtspunten

. bij rijksmonumenten is een financiéle tegemoetkoming mogelijk  bij
herstelwerkzaamheden die verder gaan dan normaal onderhoud. Eigenaren kunnen in
aanmerking komen voor een laagrentende restauratichypotheek. In sommige gevallen is ook
een rijkssubsidie beschikbaar (zie: www.restauratiefonds.nl). Daarnaast kunnen eigenaren
onder bepaalde voorwaarden de normale onderhoudskosten aftrekken van de inkomsten- (of
vennootschaps)belasting (zie: www.belastingdienst.nl).

. voor _ gemeentelijke ~ monumenten  bestaat een  subsidieregeling  voor
herstelwerkzaamheden aan het zogenaamde casco (gevels, dak en constructies). De bijdrage is
40% van de subsidiabele kosten tot een maximum van € 15.000 (per jaar per restauratiewerk).
Voor herstel van rieten daken is dat 30%. De gemeenteraad stelt jaarlijks een budget
beschikbaar. Voor deze categorie monumenten ontbreekt de fiscale aftrekregeling.

. voor gemeentelijke monumenten en beeldbepalende panden in beschermd stadsgezicht
is een financiéle regeling van de provincie beschikbaar (zie: www.cultuurfonds.nl).

2.3 Aanleggen

De activiteit aanleggen wordt onderverdeeld in drie categorieén:
- vergunningplichtig, op grond van het bestemmingsplan
- vergunningplichtige (uit)weg, op grond van de Algemene Plaatselijke Verordening (APV)
- vergunningplichtige (uit)weg, op grond van de Provinciale wegenverordening

Vergunningplichtig, op grond van het bestemmingsplan
In het bestemmingsplan kan de gemeente aangeven voor welke werken en werkzaamheden
een omgevingsvergunning (voormalige aanlegvergunning) nodig is. In elk bestemmingsplan
kunnen dus andere werkzaamheden genoemd worden. In Oudewater moet u er rekening mee
houden dat een aanlegvergunning nodig kan zijn voor:
- in landschappelijk waardevol gebied (buitengebied)
o aanleggen van een rijpad, een weg of een terreinverharding
graven of dempen van sloten
ophogen / afgraven van de bodem
aanplanten / verwijderen van houtopstanden (zie ‘Kappen’ op pagina 13)
aanleggen van een rijbak voor paarden
opslaan van producten of afvalstoffen
o leggen van kabels en leidingen
- in stedelijk gebied (kernen Oudewater en Hekendorp)
o aanplanten of verwijderen van (beeldbepalende) bomen
- in archeologisch waardevol gebied (oa. binnenstad en voorm. rivierlopen in buitengebied)
o bodemwerkzaamheden (waaronder graven, diepploegen etc.)
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Vergunningplichtige (uit)weg, op grond van de Algemene Plaatselijke Verordening (APV)

De Oudewaterse APV bevat regels om te voorkomen dat openbare wegen niet meer te
gebruiken zijn. Daarom is het verboden om zonder vergunning een weg aan te leggen of te
veranderen (opbreken, verbreden, vergraven etc.). Wanneer deze werkzaamheden door of
namens een overheid worden uitgevoerd, is geen vergunning nodig.

Ook voor het maken van een uitweg (een aansluiting vanuit een perceel op de openbare weg)
is een vergunning nodig. Uw aanvraag wordt getoetst aan de voorwaarden uit de APV ten
aanzien van de verkeersveiligheid, de parkeergelegenheid en groenvoorziening. De gemeente
kan aan een vergunning voorschriften verbinden over bijvoorbeeld de locatie, breedte en
gebruikte verharding.

Vergunningplichtige (uit)weg, op grond van de Provinciale Wegenverordening Utrecht
Binnen de gemeente ligt een provinciale weg: de N228. Voor het aanleggen of veranderen van
provinciale wegen geldt de Provinciale Wegenverordening. De gemeente verstrekt deze
vergunning, maar vraagt daarbij advies aan de Provincie Utrecht.

Ook voor het maken van een uitweg op een provinciale weg is op grond van deze Provinciale
verordening een omgevingsvergunning nodig.

Aandachtspunten

. bij het aanleggen van/bij water is vaak ook een watervergunning nodig, zoals bij het
dempen of graven van sloten, bijvoorbeeld in de vorm van een dam met duiker. De
watervergunning vraagt u aan bij het Hoogheemraadschap de Stichtse Rijnlanden (HDSR),
Poldermolen 2 / postbus 550, 3990 GJ Houten. De internetsite van de HDSR is www.hdsr.nl.
Telefonisch is zij bereikbaar via 030-6345700.

4 bij dempingen met afvalstoffen (puin, hakkershout) is vaak ook een (provinciale)
ontheffing op grond van artikel 10.63 Wet Milieubeheer nodig. Het gaat dan om een
ontheffing van het in artikel 10.2, eerste lid, van de Wet milieubeheer gestelde verbod om
zich van afvalstoffen te ontdoen door deze buiten de inrichting te storten. Deze ontheffing
vraagt u aan bij de Provincie Utrecht, Pythagoraslaan 101 / postbus 80300, 3508 TH Utrecht.
De internetsite van de Provincie Utrecht is www.provincie-utrecht.nl. Telefonisch is zij
bereikbaar via 030-2589111.

. als het bestemmingsplan geen archeologische aanlegvoorschriften bevat, maar u wel
bodemwerkzaamheden gaat uitvoeren in een gebied met een archeologische
verwachtingswaarde, heeft u een vergunning op grond van de Erfgoedverordening nodig. In
Oudewater zijn drie gebieden aangewezen met een hoge verwachting: de hele stadskern
(beschermd stadsgezicht), het terrein waarop de ruine staat van het ‘Huis te Vliet’ (Goudse
Straatweg 67) en de (voormalige) rivierlopen in het veengebied (zie Indicatieve Kaart van
Archeologische Waarden of IKAW). De Wet op de Archeologische Monumentenzorg schrijft
voor dat voorafgaand aan elke bodemverstoring in een verwachtingsgebied onderzoek moet
worden gedaan naar de mogelijk aanwezige archeologische waarden.

. voor alle opgravingen waar archeologische waarden worden verwacht, is een
vergunning nodig gericht op het behoud van die archeologische waarden. Van belang is dus
om tijdig een archeologisch onderzoek te laten instellen, voordat het definitieve bouwplan
wordt uitgewerkt. De gemeente helpt u graag op weg met allerlei bronnen die geraadpleegd
moeten worden en met uitleg over de procedure die gevolgd moet worden.
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2.4  Gebruik of bouwen in strijd met bestemmingsplan

Eerder is bij de activiteit ‘Bouwen en verbouwen’ aangegeven dat bouwprojecten vaak
moeten voldoen aan het bestemmingsplan. Elk perceel heeft daarin een bestemming,
bijvoorbeeld Wonen, waarbij regels worden gesteld aan de mogelijkheden voor het bouwen
én voor het gebruik van de gronden en bouwwerken.

Als uw plannen in strijd zijn met de gebruiksbepalingen, moet u hiervoor altijd een
omgevingsvergunning aanvragen. Als uw plannen strijdig zijn met de bouwvoorschriften,
heeft u een vergunning nodig als de activiteit bouwen niet voldoet aan de voorwaarden van
vergunningvrij bouwen (zie ‘Bouwen en verbouwen’ op pagina 7). Een aanvraag om
omgevingsvergunning die in strijd is met het bestemmingsplan, wordt gezien als verzoek tot
ontheffing.

Om de strijdigheid met het bestemmingsplan op te heffen en u toch vergunning te verlenen,
heeft de gemeente verschillende ontheffingsmogelijkheden:

- binnenplanse ontheffing

- buitenplanse ontheffing (kruimelgevallen)

- tijdelijke ontheffing

- planologische afwijking (projectbesluit)

Binnenplanse ontheffing

Omdat het bestemmingsplan soms heel precies aangeeft wat wel en niet mag, kunnen er ook
regels worden opgenomen om hier flexibeler mee om te gaan. Dat betekent dat in het
bestemmingsplan staat in welke gevallen ontheffing (voorheen: vrijstelling) van het
bestemmingsplan verleend kan worden. Vaak gaat het hier om kleine strijdigheden.

De gemeente hanteert bij deze kleinste ontheffingen het principe ‘ja, tenzij’, wat betekent dat
de ontheffing in principe wordt toegepast, tenzij er gegronde redenen zijn om dat niet te doen.

Buitenplanse ontheffing (kruimelgevallen)

In het Besluit omgevingsrecht (artikel 4 van bijlage 2) staan ook verschillende
ontheffingsmogelijkheden. Omdat deze niet in het bestemmingsplan zijn opgenomen, worden
die buitenplanse ontheffingen genoemd. In de lijst - ook wel de kruimelgevallenlijst genoemd
- staan bepaalde situaties opgesomd waarin deze ontheffingen oplossing kunnen geven.

De gemeente hanteert bij deze minder kleine ontheffingen het principe ‘nee, tenzij’, wat
betekent dat de ontheffing in principe niet wordt toegepast, tenzij er vanuit algemeen belang
gegronde redenen zijn om dat wel te doen.

Tijdelijke ontheffing

Wanneer een afwijking minder dan 5 jaar zal duren, kan de gemeente u ook een tijdelijke
ontheffing verlenen. Deze ontheffing moet goed onderbouwd worden, omdat zeker moet zijn
dat de strijdigheid maximaal 5 jaar zal duren. De behoefte van de afwijking mag dus
aantoonbaar niet langer dan 5 jaar bestaan. Dit kan in speciale gevallen gelden, bijvoorbeeld
voor een tijdelijke woonunit bij het slopen en herbouwen van een woning op hetzelfde
perceel.

Planologische afwijking (projectbesluit)

Als de bovenstaande ontheffingsmogelijkheden niet toegepast kunnen worden op uw plan,
bestaat er toch nog de mogelijkheid om een planologische afwijking toe te staan. Dit betekent
dat het bestemmingsplan opzij wordt geschoven, zodat het bouwplan alleen nog hoeft te
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voldoen aan de nieuwe planologische voorwaarden. Natuurlijk moet deze ontheffing zeer
zorgvuldig gemotiveerd worden. Dit gebeurt onder andere door middel van een ‘ruimtelijke
onderbouwing’ waarin voor allerlei aspecten — waaronder milieu, verkeer etc. — wordt
bekeken of er sprake blijft van een aanvaardbare situatie.

Voor projecten die deze zwaarste ontheffing nodig hebben, wordt in Oudewater vaak een heel
nieuw bestemmingsplan gemaakt. Dat betekent dan dat voor het betreffende perceel een
nieuw plan wordt opgesteld: een ‘postzegelplan’.

Aandachtspunten

. de gemeente is verplicht te onderzoeken of zij kan meewerken aan een ontheffing. Een
onderbouwing daarvoor wordt natuurlijk gevraagd aan de aanvrager. Vooral bij zware
ontheffingen (en postzegelplannen) wordt een ruimtelijke onderbouwing van de aanvrager
verlangd, waarin zij aangeeft wat de gevolgen zijn van het project op het gebied van milieu,
verkeer, archeologie, landschap etc.

. bij een ontheffing voor de bouw van een woning of ander 'geluidgevoelige object' in
de nabijheid van een spoor- of verkeersweg (met uitzondering van 30 km-zones), is vaak een
akoestisch onderzoek nodig. Als de geluidbelasting de wettelijke voorkeursgrenswaarde
overschrijdt, is het mogelijk een zogenoemde ‘hogere waarden’-procedure te voeren.

2.5  Slopen

De activiteit slopen wordt onderverdeeld in drie categorieén:

- vergunningvrij

- meldingplichtig

- vergunningplichtig
Via dit vergunningsysteem zorgt de gemeente ervoor dat er veilig wordt gesloopt en dat goed
wordt omgegaan met de afvalstoffen. Sommige daarvan, zoals asbest en zware metalen,
kunnen zeer schadelijk zijn voor het milieu en de volksgezondheid. Bovendien is het van
belang dat de afvalberg wordt verkleind. Als voorwaarde wordt daarom vaak gesteld dat het
sloopmateriaal zo veel mogelijk gescheiden en hergebruikt moet worden.

Vergunningvrij

Wanneer u een vergunningvrij bouwwerk sloopt (zie ‘Bouwen en verbouwen’ op pagina 7) of
minder dan 10 m® sloopafval heeft, hoeft u geen vergunning aan te vragen. Uitzondering
daarop zijn het verrichten van sloopwerkzaamheden aan een rijks- of gemeentelijk monument,
slopen binnen het beschermd stadsgezicht en/of wanneer er asbest wordt verwijderd. In die
gevallen heeft u dus wel goedkeuring van de gemeente nodig.

Als u een aanschrijving heeft ontvangen waarin de gemeente u opdraagt een bouwwerk te
slopen heeft u geen vergunning nodig. Ook als in een omgevingsvergunning is opgenomen
dat het tijdelijke bouwwerk, zoals een strandtent, in een bepaalde periode moet worden
gesloopt, hoeft u daar geen aparte vergunning voor aan te vragen. De voorschriften voor sloop
zijn dan in de omgevingsvergunning voor het bouwen opgenomen.

Meldingplichtig
Bij het verwijderen van kleine hoeveelheden asbest bij een woning, hoeft u toch geen
vergunning aan te vragen. U kunt volstaan met deze melding, als het gaat om:

- geschroefd asbesthoudend plaatmateriaal (minder dan 35 m?)

- niet-gelijmde asbestbevattende vloertegels
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- niet-gelijmde asbestbevattende vloerbedekking
Het asbesthoudend materiaal moet verpakt zijn in een dubbele laag doorzichtig plastic,
waarvan de naden goed afgeplakt zijn. Voor een melding dient u het aanvraagformulier en de
benodigde tekeningen in bij de gemeente. De gemeente geeft binnen 8 dagen een acceptatie of
weigering van de sloopmelding af. Wanneer u asbest laat verwijderen door een hierin
gespecialiseerd bedrijf, heeft u wel een vergunning nodig.

Vergunningplichtig

Alle overige sloopactiviteiten zijn vergunningplichtig. Dus bij sloopwerkzaamheden in het
beschermd stadsgezicht, aan een monument of wanneer er veel asbest wordt verwijderd, heeft
u altijd een vergunning nodig.

Een vergunningaanvraag wordt getoetst aan de Bouwverordening. Deze vindt u op de website
van de gemeente of op het stadskantoor. Als het slopen betrekking heeft op een monument of
het beschermd stadsgezicht, wordt ook getoetst of de cultuurhistorische waarden niet worden
aangetast.

Aandachtspunten

. advies bij verwijderen van asbest: altijd een gespecialiseerd bedrijf inschakelen, ook al
heeft u dan een vergunning nodig. Uw gezondheid gaat boven alles.

. asbest gevonden; melden bij de gemeente of het Landelijk Meldpunt Asbest. Als u
ergens asbest vermoedt of aantreft — in weg of bodem, maar ook bij illegale stortingen — kunt
u daarvan melding maken bij het Landelijk Meldpunt Asbest (op www.meldasbest.nl of 0800-
6353272). Dit meldpunt codrdineert en inventariseert alle meldingen van aangetroffen asbest,
zodat er een overzicht bestaat van de problematiek. Betere informatie is belangrijk om betere
beslissingen te nemen en om sneller situaties te be€¢indigen die de volksgezondheid bedreigen.

2.6 Kappen

Deze activiteit wordt in de wet- en regelgeving ‘het vellen van houtopstanden’ genoemd en
wordt in deze folder onderverdeeld in twee categorieén:

- vergunningvrij

- vergunningplichtig

Vergunningvrij

In Oudewater heeft u meestal geen vergunning nodig voor het kappen van een boom of
struikgewas in uw tuin. De gemeenteraad heeft er namelijk voor gekozen in Oudewater alleen
de belangrijkste beeldbepalende bomen te beschermen. Het rooien van struiken en het afzetten
van hakhout is dus vergunningvrij.

Voor het gewone onderhoud (snoeiwerkzaamheden) aan bomen is ook nooit een
omgevingsvergunning nodig.

Vergunningplichtig

Alleen voor het kappen van knotbomen — zoals knotwilgen — en van bomen op de beschermde
bomenlijst, behorend bij de APV en bestemmingsplannen, moet u een vergunning aanvragen.
Het kan dus zo zijn dat de boom zowel op grond van het bestemmingsplan als op grond van
de APV beschermd wordt (zie ‘Aanleggen’ op pagina 9). Als de aanvraag voldoet aan de
voorwaarden krijgt de aanvrager één vergunning voor het kappen. De vergunningplicht geldt
overigens voor zowel particulieren als de gemeente.
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Een aanvraag kan worden geweigerd, vanwege de bijzondere waarde(n) van de boom op het
gebied van natuur, landschap, aanzicht, cultuurhistorie en leefbaarheid. Het uitgangspunt is
dat bomen die door onvoorziene omstandigheden verdwijnen, worden vervangen. De
gemeente kan dus een herplantplicht opleggen. Daarbij geldt overigens wel dat kwaliteit
boven kwantiteit gaat.

2.7  Reclame aanbrengen

Voor allerlei reclame-uitingen — zoals uithangborden, reclameposters of spandoeken — gelden
regels. Als dat niet zo was, zou de hele gemeente er binnen de kortste keren als één grote
advertentie kunnen uitzien.
Deze activiteit wordt onderverdeeld in drie categorieén:

- vergunningvrij

- vergunningplichtig, op grond van de Algemene Plaatselijke Verordening (APV)

- vergunningplichtig, op grond van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo)

Vergunningvrij

Ideéle reclame — opschriften of aankondigingen van goede doelen en maatschappelijke
evenementen — zijn in principe vrijgesteld van de vergunningplicht. Echter, deze mogen geen
schade toebrengen aan de weg, gevaar opleveren of het onderhoud belemmeren. Daarnaast
mogen ze niet in strijd zijn met de redelijke eisen van welstand.

Commerciéle (handels)reclames waarmee bedrijfsruimte, woningen of ander onroerend goed
te koop of te huur wordt aangeboden, zijn eveneens vrijgesteld van de vergunningplicht. Ze
moeten dan wel voldoen aan de volgende voorwaarden: het gaat om een onverlichte reclame,
het oppervlak is kleiner dan 0,50 m?, de langste zijde is korter dan 1 meter en de poster of het
bord is geplaatst bij het onroerend goed waar de reclame betrekking op heeft. Dezelfde
voorwaarden (grootte en plaatsing) zijn van toepassing op posters / borden voor een bedrijf
dat er gevestigd is.

Door overheden aangewezen aankondigingen of opschriften, zoals verkiezingsborden, zijn
ook vergunningvrij. Voor informatieborden voor het openbaar (bus)vervoer, hoeft ook geen
vergunning aangevraagd te worden.

Let op: het aanbrengen van reclame op of aan monumenten is in principe nooit vergunningvrij
gezien (zie ‘Monument veranderen’ op pagina 8).

Vergunningplichtig, op grond van de Algemene Plaatselijke Verordening (APV)

Voor alle andere reclame-uitingen die vanaf de openbare weg zichtbaar zijn, is in principe een
vergunning nodig. Dus ook voor een bedrijfslogo op een garagedeur, een naamsaanduiding
boven een winkelpui, een vlag of een lichtreclamebak is een vergunning vereist.

Bovendien zijn reclame-uitingen in het buitengebied gebonden aan de provinciale
“Verordening Bescherming Natuur en Landschap”. Aangezien de provinciale regels
vergelijkbaar zijn met die van de gemeente, betekent het vooral dat de Provincie Utrecht
advies uitbrengt over een aanvraag voor een vergunning voor reclame buiten de bebouwde
kommen van de gemeente Oudewater.

Een vergunningaanvraag wordt getoetst aan de criteria van de APV: redelijke eisen van
welstand, verkeersveiligheid en voorkomen/beperken van overlast. Het toetsen aan de
welstandseisen vindt plaats aan de hand van de Reclamenota (vastgesteld 7 februari 2008), die
onderdeel uitmaakt van de Welstandsnota. De Reclamenota is gebiedsgericht, wat betekent
dat voor de historische stadskern bijvoorbeeld andere regels gelden dan voor een
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bedrijfsterrein. Zowel de APV als de Welstandsnota (incl. bijlage 6: Reclamenota) vindt u op
de website van de gemeente of bij de balie REV in het stadskantoor.

Vergunningplichtig, op grond van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo)

Als er voor het aanbrengen van reclame ook (ver)bouwwerkzaamheden plaatsvinden, is er
sprake van meerdere activiteiten in één omgevingsvergunning. Dit geldt bijvoorbeeld voor het
neerzetten van een reclamezuil. Overigens mogen bouwborden op of naast een bouwlocatie
zonder vergunning worden geplaatst.

Als de reclame aan of bij een gemeentelijke of rijksmonument wordt geplaatst, wordt in de
omgevingsvergunning ook het veranderen van het monument geregeld (zie ‘Monument
veranderen’ op pagina 8).

Aandachtspunten
. voor tijdelijke reclame zijn specifieke criteria in de Reclamenota opgenomen.
Dergelijke verzoeken kunnen doorgaans sneller door de gemeente worden afgehandeld.

2.8  Milieu-inrichting veranderen of oprichten

Alle bedrijven — ook wel inrichtingen genoemd — moeten voldoen aan de milieuwetgeving.
De specifieke milieuregels voor de overgrote meerderheid van de bedrijven zijn uitgewerkt in
verschillende “Algemene Maatregelen van Bestuur” (AMvB’s). Dat zijn het ‘Besluit
algemene regels voor inrichtingen milieubeheer’ — kortweg Activiteitenbesluit’ — voor de
industriéle bedrijven en de Besluiten landbouw, glastuinbouw en mestbassins voor de
agrariérs. Op basis van deze AMvB’s valt de activiteit onder te verdelen in drie categorieén:

- vergunningvrij

- meldingplichtig

- vergunningplichtig

Vergunningvrij

Een beperkt aantal bedrijven, waarvan de activiteiten weinig negatieve invloed uitoefenen op
het milieu, worden in het Activiteitenbesluit *Type A-bedrijven’ genoemd. Bedrijven die
onder deze categorie kunnen vallen zijn kantoren, banken, huisartsen en peuterspeelzalen.
Type A-bedrijven hoeven bij oprichting of wijziging van hun inrichting geen
vergunningsaanvraag en/of melding te doen aan het bevoegd gezag: zij vallen onder het lichte
regime. Zij moeten natuurlijk wel (blijven) voldoen aan de milieuregels van het
Activiteitenbesluit.

Meldingplichtig

Voor alle andere bedrijven die onder de werking van één van deze AMvB’s vallen — zo’n
80% van de bedrijven in de gemeente Oudewater — geldt bij oprichting en veranderingen
binnen het bedrijf een meldingsplicht. Deze melding valt niet onder de omgevingsvergunning.
Als u een omgevingsvergunning aanvraagt voor de bouw van een bedrijfsgebouw waarin zo’n
bedrijf wordt opgericht, moet u gelijktijdig met de aanvraag omgevingsvergunning de
milieumelding indienen. De melding is dus een indieningsvereiste. Als de aanvrager van de
omgevingsvergunning verzuimt om te melden moet de vergunningaanvraag buiten
behandeling worden gelaten.
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De milieumelding kan op papier of (voor de industriéle bedrijven) ook digitaal worden
ingediend. Voor het digitaal indienen van een melding heeft het ministerie van VROM de
‘Activiteiten Internet Module’ (AIM) ontwikkeld, die te vinden is via http://aim.vrom.nl.

Vergunningplichtig

Een (beperkt) deel van de Oudewaterse bedrijven valt niet onder één van de hiervoor
genoemde AMvB’s. Voor die bedrijven geldt de vergunningplicht op grond van de Wabo. Te
denken valt aan tankstations met LPG, bedrijven met een opslag van gevaarlijke stoffen
boven de 10.000 kg, bepaalde vleesbewerkende bedrijven, veehouderijen op korte afstand van
woningen of met een veebezetting boven bijvoorbeeld 100 koeien en/of 50 varkens.

Voor het oprichten en veranderen van een vergunningplichtig bedrijf moet in principe een
omgevingsvergunning voor de activiteit milieu worden aangevraagd. Voor de behandeling
van deze aanvraag moet de zogenoemde ‘uitgebreide procedure’ van maximaal 26 weken
worden gevolgd. Als binnen een vergunningplichtig bedrijf veranderingen worden
doorgevoerd met milieuneutrale gevolgen, wordt de zogenoemde ‘reguliere procedure’ van
maximaal 8 weken gevolgd (zie Hoofdstuk 3 onder ‘Procedures’ op pagina 22).

Aandachtspunten

. voor specifieke milieukennis doet de gemeente een beroep op de Milieudienst Noord-
West Utrecht, Straatweg 66a, 3621 BR te Breukelen. De meldingen van Oudewaterse
bedrijven en de daaruit voortvloeiende bedrijfscontroles worden behandeld door de
Milieudienst. Als u hulp nodig heeft bij het invullen van formulieren, kunt u ook een beroep
op hun doen. De internetsite van de Milieudienst is www.milieudienstnwu.nl. Telefonisch is
zij bereikbaar via 0346-260600.

2.9  Brandveilig gebruik

Deze activiteit wordt onderverdeeld in drie categorieén:
- vergunningvrij
- meldingplichtig
- vergunningplichtig

Vergunningvrij

Natuurlijk is het belangrijk om elk pand zo brandveilig mogelijk te maken. Daarom worden er
in de bouwregelgeving (vooral het Bouwbesluit en Gebruiksbesluit) bouwkundige-,
technische- en gebruikseisen gesteld aan nieuwe én bestaande gebouwen. Deze eisen zijn
gericht op het veilig kunnen vluchten, het voorkomen van brand en brandoverslag, en het
kunnen bestrijden van brand.

Voor de meeste panden — bijvoorbeeld woningen — is dit voldoende en hoeft geen vergunning
voor het brandveilig gebruik aangevraagd te worden. Alleen in een van de onderstaande
melding- en vergunningplichtige situaties, kan het pand niet zonder vergunning worden
gebruikt.

Meldingplichtig

In de volgende situaties voltstaat een melding bij de gemeente:
- bouwwerken waar meer dan 50 mensen tegelijk aanwezig kunnen zijn
- kamergewijs verhuren van een woning aan meer dan 1 huishouden en/of meer dan 4 personen
- een gelijkwaardige oplossing is toegepast voor de brandveiligheidseisen
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De gemeente beoordeelt of aan de voorwaarden wordt voldaan en of zij de melding kan
accepteren. Deze toestemming zit niet in de omgevingsvergunning, maar doorloopt een
zelfstandige procedure. De melding kan in één papieren of digitaal formulier gelijktijdig met
de aanvraag omgevingsvergunning worden ingediend, maar dat is niet verplicht. Voor een
melding dient u bij het aanvraagformulier ook de benodigde tekeningen te voegen.

Vergunningplichtig
In de volgende situaties volstaat een melding niet en moet een vergunning worden
aangevraagd:
- bieden van nachtverblijf aan meer dan 10 personen (bedrijfsmatig 6f in kader van zorg)
- verschaffen van dagverblijf aan meer dan 10 kinderen jonger dan de 12 jaar (zoals
basisscholen en kinderdagverblijven)
- verschaffen van dagverblijf aan meer dan 10 personen met een lichamelijke en/of
geestelijke handicap

Aandachtspunten

. brandveiligheid is ook zeer belangrijk bij tijdelijke objecten: feesttenten zijn geen
bouwwerken, waardoor zij wel een vergunning nodig hebben op grond van de gemeentelijke
Brandbeveiligingsverordening, maar geen omgevingsvergunning. Voor tent- en schuurfeesten
en overige evenementen is vaak een vergunning nodig op grond van de Algemene Plaatselijke
Verordening (APV). Het aanvraagformulier kunt u terugvinden op de gemeentelijke
internetsite www.oudewater.nl.

2.10 Exploiteren van horeca en speelgelegenheden

De volgende activiteiten worden hier besproken:
- vergunningvrije horeca
- vergunningplichtige horeca
- ontheffing sluitingstijd horeca
- vergunningplichtige speelgelegenheid
- vergunningplichtige speelautomaten

Vergunningvrije horeca
Alle horeca-inrichtingen waar dranken of etenswaar worden geserveerd, hebben een Drank-
en Horecawetvergunning nodig. Daarnaast kan op basis van de Algemene Plaatselijke
Verordening (APV) een omgevingsvergunning voor de exploitatie van de inrichting nodig
zijn.
Voor sommige inrichtingen, is géén omgevingsvergunning nodig. Het gaat dan om:

- een winkel (wanneer het serveren een ondergeschikte nevenactiviteit is van de winkel)

- een zorginstelling

- een museum

- een bedrijfskantine of -restaurant.
Daarnaast kan de burgemeester op verzoek (of ambtshalve) vrijstelling van de
omgevingsvergunningplicht verlenen, als er bij een bestaande inrichting gedurende 6
maanden geen incidenten op het gebied van geweld of (drugs)overlast hebben plaatsgevonden
en als er bij een nieuwe inrichting geen gronden zijn een vergunning te weigeren (zie
vergunningplichtige horeca-inrichting). De vrijstelling geldt niet voor inrichtingen met een
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terras: hiervoor blijft de vergunningplicht bestaan. In die gevallen is dus én een Drank- en
Horecawetvergunning én een omgevingsvergunning nodig.

Vergunningplichtige horeca

Voor de exploitatie van alle andere horecabedrijven heeft u een vergunning van de gemeente
nodig, dus ook wanneer u geen alcoholhoudende drank serveert.

Uw aanvraag kan worden geweigerd, wanneer deze in strijd is met het bestemmingsplan of
als wordt aangenomen dat de woon- en leefsituatie en openbare orde op ontoelaatbare wijze
zal verslechteren.

Ontheffing sluitingstijd horeca

Als u een horeca-inrichting exploiteert, dan moet u zich houden aan de door de gemeente
vastgestelde openings- en sluitingstijden. Dat betekent dat inrichting niet open mogen zijn
tussen 01.00u en 06.00u en dit geldt voor alle dagen. In bepaalde gevallen kunt u een
ontheffing verkrijgen om van deze tijden te mogen afwijken. Hierbij gaat het om een
incidentele verlenging van de openingstijden van uw horecabedrijf, bijvoorbeeld met
nieuwjaarsnacht of bijzondere evenementen. U kunt hiervoor een sluitingstijdenontheffing
aanvragen bij de gemeente.

Vergunningplichtige speelgelegenheid

Het is verboden om zonder vergunning een speelgelegenheid te exploiteren. Het gaat dan om
een voor publiek toegankelijke gelegenheid waar bedrijfsmatig de mogelijkheid wordt
gegeven om enig spel te spelen, waarbij geld kan worden gewonnen of verloren. Het artikel
heeft bijvoorbeeld betrekking op het organiseren van een pokerwedstrijd of een
kaartcompetitie in een café. Het gaat hierbij niet om speelgelegenheden voor zover die vallen
onder de Wet op de Kansspelen.

Uw aanvraag kan worden geweigerd, wanneer deze in strijd is met het bestemmingsplan of
als wordt aangenomen dat de woon- en leefsituatie en openbare orde op ontoelaatbare wijze
zal verslechteren.

Vergunningplichtige speelautomaten

Als u één of meerdere speelautomaten wilt exploiteren, heeft u daarvoor een vergunning
nodig. Met een 'speelautomaat' wordt een toestel bedoeld dat is ingericht voor een spel dat
door de speler zelf tegen (indirecte) betaling in werking wordt gesteld en dat kan resulteren in
de uitkering van prijzen of premies, waaronder ook het recht om gratis verder te spelen.
Speelautomaten kunnen worden onderverdeeld in speel- of behendigheidsautomaten (zoals
flipperkasten) en kansspelautomaten (zoals fruitautomaten).

In hoogdrempelige inrichtingen (vooral gericht op publiek ouder dan 18 jaar) zijn maximaal 2
speelautomaten toegestaan (waarvan 2 kansspelautomaten). In laagdrempelige inrichtingen
(voor publiek jonger dan 18 jaar) is een speelautomaat toegestaan, die moet vallen in de
categorie speel- of behendigheidsautomaten.

Aandachtspunten

. terrassen horen bij de openbare (horeca)inrichting, en worden beide in één vergunning
geregeld. Om terrassen goed te blijven regelen, is de vrijstelling van de vergunningplicht hier
niet op van toepassing. Bij terrassen kunnen precariorechten aan de gemeente verschuldigd
zijn.
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. inrichtingen voor kleinschalige nachtverblijven (minder dan 10 personen) hebben geen
vergunning nodig, maar hiervoor is het wel verplicht om oprichting, overname, verplaatsing
of staking van zo’n inrichting binnen drie dagen schriftelijk te melden bij de gemeente.

. bij evenementen is vaak een evenementenvergunning nodig, die niet onder de
omgevingsvergunning valt. Daarnaast is bij vertrekking van zwakalcoholische dranken een
tijdelijke ontheffing van de Drank- en Horecawet nodig. Beide toestemmingen kunt u
aanvragen bij de gemeente.

2.11 Overige vergunningen

De volgende activiteiten worden wel met een omgevingsvergunning toegestaan, maar zijn nog
niet in deze folder besproken:

- vergunningplichtige opslag, op grond van de Algemene Plaatselijke Verordening (APV)

- vergunningplichtige opslag, op grond van de Provinciale Wegenverordening Utrecht

- vergunningplichtige opslag, op grond van de Provinciale Verordening Natuur en

Landschap Utrecht
- vergunningplichtige objecten bij hoogspanningslijnen
- ontheffing geluidhinder

Vergunningplichtige opslag op grond van de Algemene Plaatselijke Verordening (APV)

Het plaatsen of opslaan van objecten op of aan de weg is vergunningplichtig wanneer dit
overlast, gevaar of ontsiering veroorzaakt. Het gaat daarbij vooral om containers en
reclameborden (zie activiteit ‘reclame’). Verreweg de meeste voorwerpen veroorzaken geen
overlast, maar hiermee kan de gemeente optreden in voorkomende situaties.

Vergunningplichtige opslag op grond van de Provinciale Wegenverordening

Alle voorwerpen op of aan de provinciale weg — in Oudewater de N228 — zijn
vergunningplichtig op grond van de Provinciale Wegenverordening. De gemeente vraagt de
provincie altijd om advies wanneer er zo’n aanvraag wordt ingediend.

Vergunningplichtige opslag op grond van de Provinciale Verordening Natuur en Landschap
Voor het hele buitengebied geldt dat opslag vergunningplichtig is bij een onroerende zaak
(zoals bij een woning of bedrijfspand). Dit moet voorkomen dat het landschap wordt
aangetast. Ook voor deze activiteit geldt dat de gemeente advies inwint bij de Provincie
Utrecht voordat de vergunning verleend wordt.

Vergunningplichtige objecten bij hoogspanningslijnen

Bovengrondse hoogspanningslijnen worden beschermd door middel van een
vergunningplicht. Opslag, opgaande beplanting en andere objecten hoger dan 2 meter mogen
niet zonder omgevingsvergunning worden geplaatst op een (geprojecteerde) afstand van
minder dan 6 meter van een hoogspanningskabel. De gemeente kan u hiervoor een
vergunning verlenen als de hoogspanningslijn dit toelaat. Natuurlijk geldt de vergunningplicht
niet voor objecten die deel uitmaken van de hoogspanningslijn.

Ontheffing geluidhinder
Het is verboden om zonder omgevingsvergunning toestellen of geluidsapparaten in werking te
hebben of andere handelingen te verrichten op een manier die voor de omgeving
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(omwonenden) te veel overlast veroorzaakt. Het gaat dan bijvoorbeeld om muziek in
winkelstraten, werkzaamheden in de nachturen of gebruik van knalapparatuur.

Dit verbod (en de vergunningplicht) geldt niet voor inrichtingen die onder de Wet
milieubeheer of onderliggende besluiten vallen, zoals (horeca)bedrijven en kerken, aangezien
in die wetten al regels ten aanzien van geluid (kunnen) worden gesteld. De gemeente kan ook
geen vergunning verlenen voor handelingen in het provinciale stiltegebied. Dat kan alleen de
Provincie Utrecht op basis van de Provinciale Milieuverordening Utrecht.

Aandachtspunten
J in Oudewater is geen vergunning nodig voor het hebben van een alarminstallatie,
gezien de zeer beperkte overlast van dergelijke installaties.
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3 Van voorbereiding tot handhaving: wanneer mag u wat verwachten?

3.1 Voorinformatie en conceptaanvraag: eerst de vergunningcheck

De gemeente probeert u natuurlijk vooraf zo goed mogelijk te informeren over alle
voorwaarden, uitzonderingen en aandachtspunten die gelden bij alle activiteiten waarvoor u
een omgevingsvergunning kunt aanvragen. Vandaar deze folder en het beschikbaar stellen
van alle beoordelingskaders en aanverwante informatie op de internetsite van de gemeente.
Daarnaast bestaat er een handige vergunningcheck op de internetsite www.omgevingsloket.nl,
waar u kunt zien of u uw project met of zonder vergunning mag uitvoeren. Als u zich daarna
toch nog afvraagt of uw project vergunningvrij of vergunningplichtig is, kunt u dat natuurlijk
navragen tijdens de openingstijden van het stadskantoor bij de balie REV.

De gemeente verwacht dat door al deze hulpmiddelen eenvoudige aanvragen zelfstandig
kunnen worden voorbereid. Voor meer ingewikkelde aanvragen is vaak specifieke kennis
nodig, die van geval tot geval kan verschillen. Voor zulke aanvragen kan het zinvol zijn eerst
een conceptaanvraag in te dienen. (vroeger ook wel ‘principeverzoek’ of ‘principeplan’
genoemd). Dan kan de gemeente uw aanvraag inhoudelijk beoordelen en vooroverleg met u
voeren, zonder dat alle juridische procedures en termijnen al gaan lopen. U kunt dan met de
gemeente bekijken of uw aanvraag kans van slagen heeft.

Om te voorkomen dat de gemeente elke aanvraag zowel in concept als in officiéle vorm moet
behandelen, is het voor veel eenvoudige aanvragen niet mogelijk een conceptaanvraag in te
dienen. Uitgebreid vooroverleg is dan niet mogelijk; wel vooraf informatie opvragen. Welke
conceptaanvragen wel en welke niet behandeld worden, staat in onderstaande tabel.

Wel conceptaanvraag en vooroverleg Geen conceptaanvraag en vooroverleg

1. U heeft een vergunning nodig voor één
van de volgende activiteiten:

- milieu-inrichting veranderen/oprichten
- brandveilig gebruik

- gebruik in strijd met het bestemmingsplan In alle andere gevallen dient u

- - meteen een officiéle aanvraag in.
2. U heeft een vergunning nodig voor meer

dan één activiteit, bijvoorbeeld bij:
- verbouwen van/bij een monument
- bouwen in strijd met het bestemmingsplan

3.2  Aanvragen van een omgevingsvergunning

Digitaal of analoog

Met de komst van de Wabo is het mogelijk om uw (concept)aanvraag helemaal digitaal in te
dienen. Op de internetsite www.omgevingsloket.nl kunt u de vergunningcheck doen om te
zien voor welke activiteiten u wel en niet vergunning moet aanvragen. Daarna kunt u de
aanvraag voor die activiteiten op internet invullen, de gevraagde bijlagen bijsluiten, met
Digi-D ondertekenen en digitaal opsturen naar de gemeente.
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Natuurlijk blijft het mogelijk om uw aanvraag op papier in te dienen. Het aanvraagformulier
bestaat uit verschillende modules. Zo bestaan er algemene modules waar u de gegevens van
uzelf en de locatie invult, maar ook een module voor (ver)bouwen, uitwegen, kappen
enzovoorts. Als u op internet de vergunningcheck doet, kunt u meteen de juiste modules
uitprinten.

Alle activiteiten in één keer?

Met de komst van de omgevingsvergunning kunt u uw benodigde vergunningen in één keer
aanvragen. Dat is praktisch. Maar u bent het niet verplicht.

U mag een aparte deelvergunning aanvragen voor alle activiteiten die u gaat uitvoeren, zoals
bouwen, kappen en slopen. Het nadeel is dan wel dat u voor alle onderdelen apart een
vergunningprocedure moet doorlopen. En dat belanghebbenden bij iedere deelvergunning
bezwaar kunnen aantekenen. Ook kan het dan voorkomen dat u de ene deelvergunning wel
krijgt en de andere niet. Zoveel mogelijk in één keer aanvragen bespaart dus tijd en geld.
Complexe projecten kennen hun eigen regels. Bij projecten waarvoor bijvoorbeeld het
bestemmingsplan gewijzigd moet worden of waarbij een monument wordt verbouwd, is het
niet altijd mogelijk om voor losse activiteiten een vergunning aan te vragen. Wanneer u in één
beweging meerdere activiteiten uitvoert, zoals het verbouwen en het veranderen van een
monument, zijn deze onlosmakelijk met elkaar verbonden. Dat betekent dat deze niet in delen
vergund en uitgevoerd kunnen worden. In deze gevallen kan de vergunningverlening wel in
twee fasen. U heeft altijd beide fasevergunningen nodig om te kunnen beginnen met de
uitvoering van uw project. Als dit voor u van toepassing is, kan de gemeente u hier meer over
vertellen.

Leges

Voor het in behandeling nemen van een (concept)aanvraag tot omgevingsvergunning, moet u
leges betalen. De gemeente — en haar adviseurs — zijn immers voor uw project aan het werk.
U betaalt dus niet voor uw vergunning, maar voor de behandeling van uw aanvraag.

Om te bepalen hoeveel leges u verschuldigd bent, stelt de gemeenteraad elk jaar een
legesverordening met bijbehorende tarieventabel vast. Deze kunt u vinden op de
gemeentelijke internetsite. Soms zult u niet op voorhand weten voor welke activiteiten of
procedures leges betaald moeten worden. Het kan namelijk voorkomen dat u een activiteit
bent vergeten aan te vragen of dat een ontheffing van het bestemmingsplan nodig is.
Daarnaast worden kosten voor adviezen van andere instanties — zoals de welstandscommissie
— doorberekend aan de aanvrager.

Als de gevraagde omgevingsvergunning niet kan worden verleend, kunt u om teruggaaf van
50% van de leges vragen. Een dergelijk verzoek kan alleen worden gehonoreerd wanneer het
binnen een bepaalde termijn door het college is ontvangen en wanneer aan een aantal
voorwaarden is voldaan. In de meest recente legesverordening en de bijbehorende tabellen
vindt u hier meer over terug.

3.3 Procedures

De reguliere en uitgebreide procedure

Nadat u uw plan heeft ingediend bij de gemeente, duurt het enige tijd voor u een vergunning
krijgt. De gemeente moet uw aanvraag beoordelen op alle aspecten en overleg voeren met
andere overheden en adviseurs. Op uw aanvraag om omgevingsvergunning kunnen twee
procedures van toepassing zijn, waarmee de gemeente de vergunning kan verlenen.
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Voor de meest voorkomende aanvragen is de reguliere procedure van toepassing. Dat
betekent dat de gemeente in principe binnen 8 weken een besluit moet nemen. Daarnaast is er
de uitgebreide procedure, waarbij het bevoegd gezag binnen een halfjaar (26 weken) een
besluit moet nemen op de aanvraag om een omgevingsvergunning. Binnen die 26 weken moet
het besluit in ontwerp gedurende 6 weken ter inzage worden gelegd om belanghebbenden de
kans te geven een zienswijze in te dienen.

Onder de periode van 8 of 26 weken valt niet de tijd voor het alsnog aanleveren van
ontbrekende stukken die nodig zijn om uw aanvraag goed te kunnen beoordelen. Als de
gemeente om aanvullende stukken vraagt, schort dat de beslistermijn op. Daarnaast kan de
gemeente de beslistermijn met 6 weken verlengen, als het behandelen van de aanvraag meer
tijd vergt dan normaal.

Wanneer één van de activiteiten voorbereid moet worden met de uitgebreide procedure, wordt
de hele vergunning op dezelfde manier voorbereid. Welke activiteiten met welke procedure
worden behandeld, staat in onderstaande tabel.

Reguliere procedure

Uitgebreide procedure

project bestaat alleen uit
een of meer van deze activiteiten:

project bestaat onder andere uit
een of meer van deze activiteiten:

bouwen

monument veranderen
bij gemeentelijk monument

monument veranderen
bij rijksmonument

aanleggen

gebruik/bouwen in strijd metbestemmingsplan
bij binnenplanse of
buitenplanse ontheffing

gebruik/bouwen in strijd met bestemmingsplan
bij tijdelijke ontheffing of
planologische afwijking

slopen

kappen

reclame

milieu-inrichting veranderen
bij wel milieuneutrale gevolgen

milieu-inrichting oprichten en veranderen
bij geen milieuneutrale gevolgen

brandveilig gebruik

horeca-inrichting en speelgelegenheden

opslag, hoogspanninglijn en geluidhinder

Meldingen voor brandveilig gebruik en milieu-inrichtingen doorlopen een aparte procedure.

Bezwaar en beroep

De aanvraag om een vergunning, het ontwerpbesluit (bij uitgebreide procedure) en de
verleende vergunning worden gepubliceerd op de gemeentepagina in ‘De Jsselbode’.

Het kan voorkomen dat uw buren (of andere belanghebbenden) uw project niet zien zitten. In
de uitgebreide procedure kan iedereen een zienswijze op het ontwerpbesluit bij de gemeente
indienen, met een uitleg waarom zij vinden dat (een onderdeel van) het project niet uitgevoerd
mag worden. Als de gemeente toch besluit de vergunning te verlenen, kunnen
belanghebbenden binnen 6 weken na de vergunningverlening beroep aantekenen bij de rechter
(Rechtbank Utrecht).

Als de vergunning voorbereid is met de reguliere procedure is het voor belanghebbenden
mogelijk om binnen 6 weken na vergunningverlening bezwaar in te dienen bij de gemeente.
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Een onafhankelijke commissie adviseert de gemeente of het besluit tot verlening van de
vergunning aangepast moet worden. De gemeente neemt met kennis van dat advies opnieuw
een besluit. Tegen dat besluit kan beroep worden aangetekend bij de rechter (Rechtbank
Utrecht).

Deze bezwaar- en beroepschriften schorsen niet de werking van de vergunning. Daarom kan
bij de Voorzieningenrechter van de Rechtbank Utrecht een voorlopige voorziening worden
aangevraagd. De Voorzieningenrechter kan, wanneer blijkt dat het college de wet niet goed
heeft toegepast of de betrokken belangen niet zorgvuldig heeft afgewogen, de
inwerkingtreding van de vergunning schorsen.

Overleg met uw buren

Het is dus belangrijk om van tevoren met uw buren contact op te nemen. Dat voorkomt vaak
al veel ergernis en als u hun wensen kent, kunt u daarmee rekening houden voordat u het
bouwplan officieel indient. Wellicht kunt u door een kleine aanpassing de meeste bezwaren
wegnemen. Niet alleen houdt u zo een goede relatie met de mensen die in uw omgeving
wonen, het bespaart u ook veel tijd en kan voorkomen dat uw plan in de prullenbak verdwijnt.
De rechter of de gemeente kan de argumenten van uw buren wél zo sterk vinden, dat die u
alsnog verbiedt het project uit te voeren.

3.4  Uitvoering en handhaving

Niet te vroeg en niet te laat beginnen

U kunt niet altijd direct met de uitvoering van uw project starten, wanneer u uw vergunning in
handen heeft gekregen. Omdat deze athangt van de activiteiten waarvoor u vergunning krijgt,
wordt de inwerkingtreding in de onderstaande tabel uitgelegd.

Dag na verzending 6 weken na verzending

project bestaat onder andere uit
een of meer van deze activiteiten:

project bestaat alleen uit
een of meer van deze activiteiten:

bouwen
veranderen monument
bij gemeentelijk ¢én bij rijksmonument
aanleggen aanleggen

bij 0.g.v. APV en/of PWYV (uit-/weg)

bij 0.g.v. bestemmingsplan

gebruik/bouwen in strijd metbestemmingsplan
bij binnenplanse of
buitenplanse ontheffing

gebruik/bouwen in strijd met bestemmingsplan
bij tijdelijke ontheffing of
planologische afwijking

slopen

kappen

reclame

milieu-inrichting veranderen
bij wel milieuneutrale gevolgen

milieu-inrichting oprichten en veranderen
bij geen milieuneutrale gevolgen

brandveilig gebruik

horeca en speelgelegenheden

opslag, hoogspanninglijn en geluidhinder
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Veel vergunningen bestaan alleen uit activiteiten uit de eerste kolom: dan mag u dus meteen
na de vergunningverlening starten. Dat is dan wel op eigen risico! Bezwaren kunnen namelijk
leiden tot nieuwe inzichten, waardoor de vergunning misschien alsnog gewijzigd of
geweigerd moet worden. Vergunningen met activiteiten uit de tweede kolom, treden pas na 6
weken in werking (na de bezwaar- of beroepstermijn). Dit geldt ook voor vergunningen die
van rechtswege zijn verleend, wat voorkomt als de gemeente de beslistermijn overschrijdt
van aanvragen waarvoor de reguliere procedure geldt. Als u te vroeg start, is uw
vergunning nog niet in werking en bent u dus illegaal aan het werk!

Wanneer er geen bezwaar- of beroepschriften zijn binnengekomen of wanneer deze helemaal
zijn afgehandeld, wordt het besluit onherroepelijk. Dit betekent dat u met een gerust hart kunt
starten met de werkzaamheden. Begin binnen 26 weken nadat uw vergunning onherroepelijk
is, met de uitvoering van uw project. Als u te lang wacht, loopt u het risico dat de gemeente
de verleende vergunning of toestemming weer intrekt. Natuurlijk moet de gemeente daar dan
wel goede redenen voor hebben.

Toezicht op vergunningen

Omgevingsvergunningen, bestemmingsplannen, de Algemene Plaatselijke Verordening en
alle andere regels moeten worden nageleefd. Dat lijkt een vanzelfsprekende zaak. Toch blijkt
in de praktijk dat dit niet altijd het geval is. Naast het toezicht op de naleving van verleende
vergunningen heeft de gemeente ook de taak illegale activiteiten op te sporen en handhavend
op te treden.

Het bouwen / slopen / aanleggen zonder of in afwijking van de vergunning is wettelijk
verboden. Bij het indienen van een aanvraag is het van belang het plan zorgvuldig voor te
bereiden, zodat het ook tot een goede uitvoering komt. Toch blijkt de uitvoeringspraktijk wel
eens anders te zijn, dan de theorie ten tijde van de aanvraag en de vergunning. Belangrijk is
dan de wijzigingen tijdig te bespreken met de toezichthoudende ambtenaar.

lllegaal uitvoeren: verhoging leges of nog erger

Wanneer u een werk uitvoert zonder een vergunning aan te vragen of de vergunning af te
wachten, loopt u het risico dat u het gebouwde weer moet afbreken. Bovendien brengt de
gemeente u — wanneer alsnog de vergunning kan worden verleend — extra legeskosten voor de
vergunning in rekening. Deze verhoogde leges zijn van toepassing op diverse vergunningen.
Houdt u er rekening mee dat de gemeente regelmatig en actief illegale bouwwerken opspoort.
Daarbij wordt bovendien gelet op strijdig gebruik van gebouwen en percelen.

Wanneer de gemeente een illegale bouw of gebruik heeft opgespoord, staan haar enkele
middelen ter beschikking om handhavend op te treden. Eerst wordt bekeken of voor de
illegale zaak alsnog een vergunning kan worden verleend. Is dat het geval, dan wordt de
overtreder in de gelegenheid gesteld alsnog een aanvraag in te dienen tegen een veel hoger
legestarief.

In het geval de overtreder de aanvraag niet indient of er geen vergunning verleend kan
worden, wordt hij in de gelegenheid gesteld de overtreding ongedaan te maken (verwijderen /
slopen / gebruik stoppen). Wanneer de overtreder dit niet binnen een afgesproken termijn
doet, kan de gemeente dit afdwingen door een last onder dwangsom en/of bestuursdwang.
Meer informatie over handhaving kunt u lezen in onze folder ‘Handhavingsbeleid’.
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4 Meer informatie

4.1  Op internet

Veel informatie over (het aanvragen van) een omgevingsvergunning kunt u vinden op de
website van de gemeente Oudewater: www.oudewater.nl. U gaat dan vervolgens naar
‘bouwen & omgevingsrecht’ en naar ‘vergunningen omgevingsrecht’. Zo kunt u alle
toetsingskaders waaraan uw aanvraag wordt getoetst opzoeken. Ook kunt u doorklikken naar
de vergunningcheck of het aanvraagformulier op www.omgevingsloket.nl.

Uitgebreide informatie over bouwen, milieu of andere zaken die samenhangen met de
omgevingsvergunning, kunt u lezen op de website van met ministerie van Volkshuisvesting,
Ruimtelijke Ordening en Milieu (VROM): www.omgevingsvergunning.vrom.nl.

4.2 In het stadskantoor

Naast deze informatie zijn de volgende folders en informatiebladen beschikbaar in het
stadskantoor van de gemeente:

- Wanneer vergunningvrij; bij een hoofdgebouw behorende bouwwerken

- Wanneer vergunningvrij; erf- en perceelafscheidingen

- Wanneer vergunningyvrij; zonnecollectoren en zonnepanelen

- Wanneer vergunningvrij; verbouwingen

- Wanneer vergunningvrij; aanbrengen of veranderen van kozijnen of veranderen van gevels

- Wanneer vergunningvrij; dakramen en andere daglichtvoorzieningen in een dak

- Wanneer vergunningvrij; dakkapellen

- Momentenzorg in Oudewater

- Beschermd stadsgezicht

- Archeologie in Oudewater

- Bouwhistorisch onderzoek

- Bebouwing en erfbeplanting

- Stappenplan restauratie

- Provinciaal Cultuurfonds

- Nationaal restauratiefonds

- Handhavingsbeleid: Hoe controleert de gemeente of de regels worden nageleefd?

Openingstijden en adresgegevens

Wilt u meer weten over een van de activiteiten die met een omgevingsvergunning uitgevoerd
mogen worden, dan kunt u tijdens onze openingstijden terecht bij de medewerkers van de
sector Ruimtelijke ontwikkeling, Economische zaken en Volkshuisvesting (REV). U wordt
aangeraden vooraf een afspraak te maken om teleurstelling, dat de juiste persoon niet
aanwezig is, te voorkomen.

De openingstijden zijn op werkdagen van 8.30 tot 12.30 uur en op donderdagmiddag ook van
13.30 tot 17.00. Buiten deze openingstijden kunt u alleen op afspraak langskomen.

Onze contactgegevens:

Stadskantoor Oudewater Telefoon: (0348)-566 999
Waardsedijk 219 Fax: (0348)-566 990
3421 NE Oudewater Internet: www.oudewater.nl
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Wie doet wat bij de gemeente

Hieronder vindt u een overzicht van de personen die betrokken kunnen zijn bij de behandeling

van uw aanvraag om omgevingsvergunning.

Werkzaamheden Naam Telefoon

Sectorhoofd REV Floris Herrman 566930
ruimtelijke ontwikkeling, econom.zaken en volkshuisvesting

Ruimtelijke ordening en Grondverkoop Ad den Boer 566933
ruimtelijk beleid en grote projecten

Ruimtelijke ordening en Economische zaken Christiaan Quik 566931
ruimtelijk en econom.beleid, vergunningencodrdinator

Ruimtelijke ordening en Volkshuisvesting Floris Bots 566932
ruimtelijk beleid, aanleggen o.g.v. bestemmingsplan

Bouw- en woningtoezicht Patrick Schoemaker 566952
bouwen en slopen niet op woensdag

Bouw- en woningtoezicht Chris Achterberg 566937
bouwen en slopen, buitentoezicht

Bouw- en woningtoezicht Aart van der Stigchel | 566949
bouwen en slopen, buitentoezicht, welstand niet op maandag

Monumenten, archeologie en welstandsbeleid Leo Bos 566938
bouwen en slopen bij monumenten, buitentoezicht niet op woensdag

APV, brandveiligheid en afval Boudewijn de Die 566934
reclame, horeca, speelgelegenheden en evenementen

Handhaving en juridische ondersteuning Peter van den Berg 566939
bezwaar- en beroep niet op woensdag

Milieubeleid Jasper Neyssen 566936
codrdinatie milieu-inrichtingen alleen op dinsdag

Landschapscodrdinatie Femke Steenbergen 566964
kappen en groenvoorzieningen

Verkeerskunde en -veiligheid Klaas de Beer 566942

wegen en uitwegen

27




Deze folder is een uitgave van de Gemeente Oudewater

Aan de inhoud van deze brochure kunt u geen rechten ontlenen. Hiervoor verwijzen wij u
naar de wet- en regelgeving. Deze kunt u inzien bij de sector Ruimtelijke ontwikkeling,
Economische zaken en Volkshuisvesting (bouw- en woningtoezicht).



