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Samenvatting  
 

 

Met de Kaderrichtlijn Water wordt de toestand van ons water verder verbeterd. We 

hebben in de stroomgebiedbeheerplannen van 2009 concreet aangegeven wat de doelen 

zijn en welke maatregelen we gaan uitvoeren in de periode 2010 ï 2015. Verder staat 

daarin ee n doorkijk naar wat er na 2015 nog nodig is.  

 

De uitvoering van de maatregelen is in volle gang . De voortgang wordt gemonitord . 

Hoewel de uitvoering op grond van gegevens van 2010 op schema lijkt, zullen niet alle 

toegezegde maatregelen vóór 2015 uitgevoe rd worden. Dit is een gevolg van de 

taakstelling die voortvloeit uit het Regeerakkoord van 2010.  Eind  2012 zal de Europese 

Commissie geïnformeerd worden over de voortgang van de uitvoering in ons land.  

 

Dit werkprogramma geeft het proces en de randvoorwaar den aan voor de actualisatie 

van de stroomgebiedbeheerplannen in 2015. Het werkprogramma geeft de 

beleidsuitgangspunten en houdt daarbij rekening met de lessen geleerd van de eerste 

planperiode en met de gevolgen van het Regeerakkoord.  

 

In de jaren tot 20 15 gaan we  

1.  de resterende opgave bepalen, gebruik makend van de ontwikkeling van de toestand 

van oppervlakte -  en grondwaterlichamen en  

2. daarbij behorende maatregelen, inclusief die voor de beschermde gebieden, zoeken 

en inpassen.  

 

Het jaar 2012 staat  in het teken van de voorbereiding van de gebiedsprocessen , die in 

2013 plaats gaan vinden. Hiervoor word en als rapportages  opgeleverd:  

 een nationaal kader met uitgangspunten  voor het gebiedsproces;  
 resterende beheerkwesties als vertrekpunt voor de opgave  tot 2015 en 2027;  
 een dummy -stroomgebiedbeheerplan om zicht te geven op de vorm van het 

eindproduct.  
  

Het werkprogramma bevat een tijdschema tot en met 2015 voor de actualisatie van de 

stroomgebiedbeheerplannen. Het gaat in op de vorm en inhoud van de pr oducten van 

rijk en regio. Verder worden de organisatie van het proces, de publieke participatie, de 

relatie met andere richtlijnen en internationale afstemming toegelicht. Het 

werkprogramma is tot stand gekomen na een uitgebreide consultatie met alle betr okken 

partijen.  
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1.  Introductie  
 

1.1  Het werkprogramma  
Het Werkprogramma Stroomgebiedbeheerplannen 2015  beschrijft de producten, 

planning en de organisatie van het proces  op weg naar de tweede generatie  

st roomgebiedbeheerplannen voor de periode 2015 -  2021. Het werkprogramma richt 

zich op de Nederlandse delen van de stroomgebieden van Eems, rijn, Schelde en Maas. 

Het werkprogramma wordt jaarlijks bijgewerkt met nieuwe informatie en inzichten en 

een nader e, gedetailleerde uitwerking van de planning voor het komende jaar.  

 

De evaluaties van de stroomgebiedbeheerplannen 2009 vormen een belangrijke basis 

voor dit Werkprogramma Stroomgebiedbeheerplannen 2015. Daarnaast heeft de 

doorwerking van het Regeerakkoor d uit 2010 invloed. Gezien de druk op de middelen 

om toegezegde maatregelen tot en met 2015 uit te voeren, zal het proces waar mogelijk 

ólean and meanô worden ingezet. Dit sluit aan bij de toezeggingen gedaan in het 

Bestuursakkoord Water  (april 2011) . 

 

1.2  Status  
Het Werkprogramma Stroomgebiedbeheerplannen 2015 bekrachtigt de intentie van alle 

betrokken bestuurslagen om via coördinatie en afstemming tijdig te voldoen aan de 

wettelijke verplichtingen van de Kaderrichtlijn Water (KRW).  

 

Het werkprogramma heeft geen formele status in de zin dat bij de uitvoering van het 

werkprogramma de bestaande bevoegdheden en verantwoordelijkheden, zoals 

vastgelegd in de Waterwet en het Waterbesluit, leidend zijn. Besluitvorming vindt plaats 

door het ri jk en door de besturen van de verschillende overheden.  

 

Het Werkprogramma Stroomgebiedbeheerplannen 2015 is door DG  Ruimte en Water  van 

het ministerie van Infrastructuur en Ruimte  opgesteld in samenspraak met regionale 

partijen en hun koepelorganisaties. In maart 2010 heeft het Nationaal Wateroverleg 

(NWO) ingestemd met de hoofdlijnen van het werkprogramma. In november 2010 heeft 

het Landelijk Bestuurlijk Overleg Regioôs (LBOR) advies gegeven over de eerste 

uitwerking van het werkprogramma en heeft het NWO  er vervolgens mee ingestemd. In 

maart en april 2011 is het werkprogramma intensief besproken met de belangenpartijen 

via landelijke themabijeenkomsten. De maatschappelijke organisaties zijn verder 

betrokken via het Overleg Infrastructuur en Milieu . Het we rkprogramma is in mei 2011 

onderwerp geweest van een risico -analyse.  Op 29 juni 2011 heeft het LBOR advies 

uitgebracht.  De opmerkingen  en enkele andere verbeteringen  zijn verwerkt  in de 

voorliggende versie.  

 

Het concept -werkprogramma is vastgesteld door de regiekolom ( Directeuren Water  

Overleg van 15 december 2011 , namens het Bestuurlijk Koepeloverleg ) . Zij hebben 

benadrukt dat nieuwe ontwikkelingen, bijvoorbeeld rond doelmatig waterbeheer en de 

herijking van de Ecologische Hoofdstructuur , worden verwerkt b ij de volgende 

actualisatie van het werkprogramma. Vervolgens zal het werkprogramma begin  201 2 

voor een periode van 6 maanden ter inzage worden gelegd.  Het geactualiseerde 

werkprogramma wordt eind 2012 ter vaststelling voorgelegd  aan de regiekolom.  

 

1.3  Beleidsu itgangspunten  
De inzet blijft gericht op een pragmatische implementatie van de richtlijn, binnen de 

kaders die de KRW biedt. De algemene uitgangspunten uit het Hoofdlijnenakkoord (mei 
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2003) blijven dan ook in de tweede plancyclus onverminderd van k racht:  

 Nederland zal voldoen aan de eisen van de Europese richtlijnen;  

 het bestaande Nederlandse waterbeleid zal zoveel mogelijk worden voortgezet;  

 Nederland zal een goede afweging maken tussen de drie pôs: people, planet, profit. 

 

Dit is destijds vastg elegd in het kabinetsstandpunt Pragmatische implementa tie van de 

Kaderrichtlijn Water  (2004) en daarop volgende Decembernotaôs van 2005 en 2006 . Na 

een kosten -baten analyse van de ontwerp -plannen is deze lijn in 2008 bevestigd in het 

kabinetsstandpunt Ex ante  evaluatie KRW. Op basis van deze uitgangspunten is een set 

van realistische ï haalbare en betaalbare -  doelen en maatregelen vastgesteld in de 

stroomgebiedbeheerplannen van 2009.  

 

Bestuursakkoord Water  

De afspraken van het Bestuursakkoord Water zijn van toepassing op de implementatie 

van de KRW in de periode tot en met 2015. Het betreft hier met name:  

 De oprichting en het werkgebied van het Informatiehuis Water, een 

samenwerkingsverband van het Waterschapshuis, Rijkswaterstaat en het IPO;  

 Verkenning van mogelijkheden tot verdergaande samenwerking tussen 

Rijkswaterstaat en de waterschappen;  

 De verhouding tussen rijk en regionale overheden en tussen de regionale overheden 

onderling met het oog op heldere verantwoordelijkheden en minder bestuurlijke 

drukte;  

 Het niet voortzetten van toezicht van het rijk op provincies, w anneer de provincie 

kadersteller is en het waterschap het beheer en de uitvoering doet;  

 Een nadere uitwerking van de planstructuur, waarbij het rijk verantwoordelijk is voor 

het actualiseren va n stroomgebiedbeheerplannen op basis van de 

beheerprogrammaôs van Rijkswaterstaat en de waterschappen. 

In dit werkprogramma is hier , voor zover relevant  en mogelijk , reken ing mee gehoud en.  

Een nadere uitwerking vindt plaats in het kader van de nieuwe Omgev ingswet.  

 

Temporisering  van de uitvoering van een deel van de maatregelen van Rijkswaterstaat  

Het Regeerakkoord van 2010  vraagt om een korting van 150 miljoen op de 

rijksbegroting tot en met 2015. Er is voor gekozen om de budgetten voor het 

Synergieprogramma (115 milj ú) en het Innovatieprogramma (75 milj ú) KRW niet te 

korten. Daardoor is het maatregelpakket voor de rijkswa teren  tot en met 2015 met 

ongeveer een derde kleiner is geworden  (brief met kenmerk IENM/BSK -2011/48617 van 

de staatssecretaris aan de Tweede Kamer, april 2011).  

 

Herijking EHS  

Het Regeerakkoord van 2010  resulteer t in een taakstelling en decentralisatie v an het 

Investeringsbudget Landelijk Gebied. Mede hierdoor is een  herijking van de E cologische 

Hoofds tructuur nodig. Op 20 september 2011 hebben rijk en provincies hierover een 

onderhandelingsakkoord gesloten. In het akkoord is prioriteit gelegd bij de uitv oering 

van maatregelen ten behoeve van de realisatie van internationale doelen, waaronder de 

KRW. In de nadere uitwerking tussen de regionale partijen moet blijken of hierdoor alle  

toegezegde maatregelen voor de KRW nog tijdig uitgevoerd kunnen worden . 

 

Beleidsconsequenties van het Regeerakkoord voor de stroomgebiedbeheerplannen van 

2015  

Met het maatregelenprogramma 2009 -2015 zet Nederland een forse stap op weg naar 

de realisatie van de doelen  van de KRW . Als gevolg van bovengenoemde ontwikkelingen 

zullen e en deel van de aan de Europese Commissie gerapporteerde maatregelen echter 

niet in deze planperiode worden uitgevoerd. Het Planbureau voor de Leefomgeving heeft 

in haar verkenning voor de Motie -Halsema  (Effecten van het kabinetsbeleid  voor milieu 

en klimaat , 19 september 2011) aangegeven dat doelbereik ook in 2027 kan 

verminderen als gevolg van de doorwerking van het Regeerakkoord.  
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We kiezen er op dit moment voor om gebruik te maken van de maximale periode die de 

KRW biedt (fasering van 2 maal 6 jaa r geeft ruimte tot 2027) . Hierdoor  kunnen de 

afgesproken doelen vooralsnog overeind blijven.  

 

In de stroomgebiedbeheerplannen van 2015 wordt een nieuwe afweging gemaakt van 

doelen en maatregelen, rekening houdend met de uitkomsten van de diverse 

onderzoek en naar de effectiviteit van maatregelen , de ontwikkeling van de toestand van 

het water en de dan beschikbare middelen.  Daarbij worden de risicoôs op een 

ingebrekestelling door de Europese Commissie (EC) betrokken. Deze lijn is meerdere 

malen door de staat ssecretaris schriftelijk en mondeling kenbaar gemaakt aan het 

parlement . Eind 2012 zal de Kamer een evaluatie ontvangen van de gevolgen van 

bovengenoemde randvoorwaarden, waarmee tevens een kader wordt gesteld voor het 

verdere traject op weg naar actualisa tie van de stroomgebiedbeheerplannen in 2015.  

 

Efficiënt rapporteren  

Veel werk is verzet in de aanloop naar de stroomgebiedbeheerplannen 2009. Dat hoeft 

allemaal niet opnieuw te gebeuren. Ook de KRW spreekt over een bijwerking van het 

plan uiterlijk in 201 5. We gaan dan ook de bestaande stroomgebiedbeheerplannen 

actualiseren en niet geheel nieuwe plannen  maken . Voor een dergelijke actualisatie is 

geen doelzoekend proces nodig (óvan grof naar fijnô), waarbij via de DecembernotaËs in 

2005 en 2006 enkele cycli  zijn doorlopen.  

 

We proberen het aantal rapportages te minimaliseren. De voortgangsrapportage aan de 

EC combineren we in 2012 met de rapportage over de uitvoering van het Nationaal 

Waterplan (NWP) voor de Tweede Kamer. We vragen van de regionale partijen  voor de 

KRW rapportage in hoofdzaak om factsheets per waterlichaam bij te houden, in plaats 

van teksten in de plannen en beheerprogrammaôs. De vorm van het geactualiseerde 

stroomgebiedbeheerplan zal nauw aansluiten bij voorgeschreven formats ten behoeve 

van de electronische rapportage aan de EC.  

 

Politiek - bestuurlijk  draagvlak voor waterkwaliteit en ecologie staa t  onder druk   

Dit werd als het belangrijkste risico geïdentificeerd bij de risico -analyse  van 26 mei 2011. Ten 
gevolge van de bezuinigingen en andere keuzes om het resterende geld in te zetten, zijn er 
onvoldoende middelen voor de realisatie van de goede toestand.  
 

Beheersmaatregel: Als beheersmaatregelen zijn genoemd: zorg dat de KRW weer op de agenda 
komt, wees  duidelijk in wat je wilt bereiken, toon successen. De KRW is geen administratieve 
handeling en Europese verplichting, maar beoogt een goede toestand voor duurzaam gebruik van 
water.  
 
Wanneer : De resultaten van het Innovatieprogramma (eind 2012) kunnen di enen als momentum . 
Het offens ief zou vooral in 2014 een hoogtepunt moeten bereiken, met de resultaten van de 

gebiedsprocessen als munitie.  
 
Wie : Natuurlijk staat iedereen hiervoor aan de lat , maar we moeten vooral ook de bottom -up  
aanpak benutten. D e provi ncie is belangrijke van wege  de toekenning van functies, het waterschap 
is belangrijk vanwege de kennis van het systeem en gemeenten staan dicht bij de bewoners. De 
besturen van deze organisaties moeten als eerste achter het belang van de KRW gaan staan. He t 

rijk kan daarbij helpen via themabijeenkomsten met sectoren, maar bijvoorbeeld ook met 
ómaatschappelijke maatlattenô die laten zien hoe het gebruik van water nog kan verbeteren.  

 

Publieke participatie  

Met het gebruik van factsheets willen we tegelijkertijd de transparantie van de doelen, 

maatregelen en overwegingen verhogen, door informatie over een zelfde water niet 

meer in verschillende plannen op te schrijven. Zo is voor derden eenvoudiger overzicht 

te verkrijgen. Onvoldoende overzicht is e en belangrijke reden geweest waarom de 

publieke participatie in de eerste cyclus niet naar volle tevredenheid is verlopen. Voor de 

participatie verschuift het accent van de formele inspraak naar actieve betrokkenheid en 

overleg met betrokken partijen . 
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Met  deze uitgangspunten willen we de inzet in tijd en geld waar mogelijk beperken. Dit 

kan doordat de meeste stappen al eens zijn doorlopen, door heldere formats aan te 

reiken en door rapportages te beperken. Anderzi jds mogen we de inzet voor een 

actualisatie  niet onderschatten; het vinden van kosteneffectieve oplossingen voor 

resterende problemen is ambtelijk en bestuurlijk complex en vergt tijd.  

 

1.4  Hoofdlijnen activiteiten 2010 -2015  
De oplevering van de stroomgebiedbeheerplannen en de waterplannen eind 200 9 

vormde een belangrijke mijlpaal in de KRW -beleidscyclus. Het was echter niet het einde 

van de eerste plancyclus; het markeerde de overgang naar een volgende fase: de fase 

van uitvoering en de monitoring van de effecten daarvan (figuur 1). Elke waterbehee rder 

gaat aan de slag met haar aandeel van het maatregelenprogramma en rapporteert 

daarover jaarlijks. De waterbeheerders zijn daarnaast gezamenlijk verantwoordelijk voor 

het monitoren van de waterkwaliteit.  

 

De tweede plancyclus heeft als belangrijke mijl paal de actualisatie van de waterplannen 

in 2015. De werkzaamheden hiervoor starten voor een belangrijk deel met de 

gebiedsprocessen in 2013. Vanaf dat moment intensiveert bestuurlijk en ambtelijk 

overleg.  

 

Figuur 1. Visualisatie van opeenvolging van cycl i van de KRW.  

 

1.5  Leeswijzer  
Het volgende hoofdstuk gaat in op de lessen van de evaluaties. Hoofdstuk 3 schetst het 

proces voor de komende j aren op hoofdlijnen en bevat het tijdschema . In hoofdstuk 4 

diepen we de belangrijkste onderdelen uit. Hoofdstuk 5  gaat in op de organisatie en 

hoofdstuk 6 op communicatie en publieke participatie. In hoofdstuk 7 staan de 

gegevensstromen centraal. Hoofdstuk 8 beschrijft de internationale samenwerking op 

hoofdlijnen. Tot slot, hoofdstuk 9 beschrijft de relatie met ande re richtlijnen.  

In bijlage 1 staan de verplichtingen van de KRW opgesomd, voor de periode 2010 -2015.   

2000 20272015 20212009

voorbereiding > plan > uitvoering

voorbereiding > plan > uitvoering

voorbereiding > plan > uitvoering

voorbereiding > plané

cyclus

1

2

3

4

2000 20272015 20212009

voorbereiding > plan > uitvoering

voorbereiding > plan > uitvoering

voorbereiding > plan > uitvoering

voorbereiding > plané

cyclus

1

2

3

4
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2.  Leren van de afgelopen periode  
 

2.1  Evaluaties  
In 2010 zijn diverse evaluaties uitgevoerd van de implementatie van de KRW tot en met 

2010 1. De resultat en van die evaluaties zijn gebruikt om de producten, de planning en 

het proces in de periode 2010 -2015 aan te passen. De voornaamste bevindingen zijn:  

 

 De implementatie van de KRW en de totstandkoming van de plannen is een 

complexe bestuurlijke opgave.  

 De regionale partijen moeten ruimte hebben. Inhoudelijke onderwerpen die 

betrekking hebben op een gebied moeten regionaal worden opgelost. Op landelijk 

niveau moeten de kaders daarvoor tijdig worden opgesteld.  

 De rol van de koepels is voornamelijk gelegen in  het mede vormgeven van kaders.  

 Landelijke beleidsmatige afstemming tussen de departementen is gewenst. Daar 

hoort politieke dekking bij.  

 De dubbele kolommenstructuur (NWO -  LBOR) is een succes geweest, maar de taken 

van beide overleggen moeten beter afge bakend worden. De nationale regiekolom  

gaat over kaders en het LBOR over de afwegingen en inhoud van regionale plannen.  

 De intensieve wisselwerking tussen rijk en regio (via Coördinatie Stroomgebieden 

Nederland en de regionale ambtelijke overleggen) is ee n succes geweest.  

 Publieke participatie heeft vooral een informerend karakter gehad. Het is belangrijk 

om de rol en betrokkenheid van belangenpartijen vooraf helder te benoemen. De 

publieke participatie heeft niet geleid tot betrokkenheid van de burgers .  

 Nederland voldoet weliswaar aan de eisen van de KRW, maar de toegankelijkheid tot 

informatie en transparantie van de gebruikte motivaties moet beter.  

 Uniforme uitwisseling van gegevens, en weergave daarvan in de verschillende 

plannen, dient verbeterd te w orden.  

 

2.2  Informatie huis Water  
De ervaringen tot en met 2009 hebben geleerd dat er ten aanzien van de 

informatiestromen het nodige moest verbeteren. Daarom is het Informatiehuis Water 

opgericht. Het werkgebied van het Informatiehuis Water heeft  betrekkin g op het gehele 

domein van het waterbeheer, omdat op meerdere waterthemaôs sprake is van een 

overeenkomstige informatiebehoefte of een gemeenschappelijk in te vullen 

rapportageplicht.  Het Informatiehuis Water gaat in eerste instantie zorgen voor een 

efficiënter gegevensverkeer  voor de KRW. Het Informatiehuis Water beoogt de 

informatie bijeen te brengen ten aanzien van de voortgang van de uitvoering van 

maatregelen, doelen en toestand.  

 

Het Informatiehuis is si nds 1 januari 2011 operationeel  (zie hoof dstuk 7 ) . 

 

                                                      
1  
 Evaluatie van het  implementatie proces  van de Kaderrichtlijn Water. TU Delft. 1 8 juni 2010.  
 Evaluatie stroomgebiedbeheerplannen. DGW. Juni 2010.  
 De waterplannen onder een KRW vergrootglas. Toetsing van de waterplannen op de 

doorwerking van de KRW en het NWP. 16 augustus 2010. Inspectie Verkeer en Waterstaat.  
 Toets KRW -conformiteit SGBP Maas en enkele onderliggende plannen. Ministerie van Verkeer 

en Waterstaat -  HDJZ. Me i 2010.  
 Evaluatie Nationaal Waterplan. ORG - ID, versie 15 juni 2010.  

 Tien jaar ervaring met de Europese Kaderrichtlijn Water; Ambities en ambivalenties. S. van 

der Arend, L. Santbergen, M. Wiering & J. Behagel (red.). 2010.  
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2.3  Organisatie  
Het ministerie van Infrastructuur en Milieu is gevormd uit de ministeries van Verkeer en 

Waterstaat en Volksgezondheid, Ruimtelijke Ordening en Milieu. De taken ten aanzien 

van de KRW zijn overgegaan van DG Water naar DG Ruimte en Water. Het ministerie van 

Landbouw, Natuur en Visserij is opgegaan in het ministerie van Economische Zaken, 

Landbouw en Innovatie (ELI).  

 

De huidige structuur voor de uitvoerin g van het Nationaal Bestuursakkoord Water (2003) 

bevat een landelijke en een regionale kolom. Deze structuur heeft de afgelopen periode 

zijn waarde bewezen en wordt in grote lijnen gehandhaafd.  Door de wens om 

doelmatiger te werken is het Nationaal Water O verleg verbreed tot het Bestuurlijk 

Koepeloverleg met andere themaôs dan water. Het Bestuursakkoord Water leidt tot enige 

aanpassingen in de verantwoordelijkheden van de verschillende bestuursorganen. 

Hoofdstuk 5 gaat nader in op de organisatie . 

 

2.4  Commu nicatie  
Bij de communicatie rond de KRW is gebruik gemaakt van een kernboodschap die door 

alle overheden gebruikt kon worden, met de mogelijkheid tot aanvulling met locale, 

aansprekende voorbeelden. Met één kernboodschap werd ook aangegeven dat de 

overheid  samenwerkt ten gunste van de burger. In de periode 2005 -2010 was het doel 

om beeldvorming te verschuiven van ózorgelijk, lastig en technisch inhoudelijk gedoeô 

naar ónuttig, nodig en kansrijkô. Dit laatste is ten dele bereikt. Wel is de angst voor de 

rich tlijn afgenomen nu is gebleken dat maatschappelijke afwegingen wel degelijk 

bepalend zijn voor het pakket aan maatregelen. We streven naar natuurlijkere en 

schonere wateren, daar waar dat haalbaar en betaalbaar is. Met het Regeerakkoord van 

2010 is dit in nog sterkere mate de kernboodschap.  

 

2.5  Juridisch kader  
In de Waterwet en het onderliggende Waterbesluit zijn de taken en 

verantwoordelijkheden van het rijk, de provincie en de waterschappen vastgelegd. In het 

Besluit Kwaliteitseisen en monitoring water (Bkmw ; http://wetten.overheid.nl/BWBR0027061 ), 

vallend onder de Wet milieubeheer, zijn de doelstellingen van de KRW ondergebracht, 

alsmede de doelstellingen van de Richtlijn prioritaire stoffen en de Gron dwaterrichtlijn. 

Een nadere uitwerking van deze doelstellingen heeft plaatsgevonden in de Ministeriële 

regeling monitoring ( http://wetten.overheid.nl/BWBR0027502 ) en het Ministerieel besluit 

monitoring  (http://wetten.overheid.nl/BWBR0027497 ) .  

 

Sinds 6 juli 2011 is de Wet milieubeheer aangepast voor 'geen achteruitgang' en de 

typen milieukwaliteitseisen. Dit houdt in dat de Wet milieubeheer nu aansluit bi j het 

Bkmw voor wat betreft de interpretatie van ógeen achteruitgangô. Verder is er naast de 

grens -  en richtwaarde een milieukwaliteitseis geformuleerd die voor wat betreft inhoud 

en werking 1 op 1 aansluit bij Europese wetgeving.  Zodra dit is afgerond zal  het Bkmw 

hierop worden aangepast. Dit is vermoedelijk medio 2012 operationeel.  

 

De Waterwet en diverse andere wetten gaan op termijn mogelijk over in een nieuwe 

Omgevingswet. Het streven is om in 2012 een wetsvoorstel aan de Kamer aan te bieden 

en om de w et in 2013 in werking te laten treden. Consequenties hiervan voor de 

planstructuur en toedeling van bevoegdheden, zullen worden overgenomen in de 

jaarlijkse bijwerking van het Werkprogramma Stroomgebiedbeheerplannen 2015.   

http://wetten.overheid.nl/BWBR0027061
http://wetten.overheid.nl/BWBR0027502
http://wetten.overheid.nl/BWBR0027497
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3.  Proces  
 

3.1  Van jaar tot jaar  
In 2010  is het eerste uitgewerkte Werkprogramma Stroomgebiedbeheerplannen 2015 

opgesteld. De spoorboekjes  geven in een vroeg stadium aan welk proces en welke 

producten we voor ogen hebben.  

 

Dat werkprogramma is actief besproken met de belangenpartijen in d e 1 e helft 2011 .  

Daarnaast is in 2011 gewerkt aan onderzoek en verbetering van het kader en het 

instrumentarium: optimalisatie van gegevensstromen via het Informatiehuis  Water , 

aanpassing maatlatten en stoffenlijsten, onderzoeken naar effectiviteit van maatregelen, 

rekentools (KRW verkenner) om afwegingen te 

ondersteunen en transparanter te kunnen 

maken, etc. De formele inspraak op het 

werkprogramma start begin 2012 . 

 

Het natio nale kader voor de gebiedsprocessen 

wordt in 2012  door het rijk  opgesteld , in 

samenspraak met de regionale -  en 

belangen partijen . Hierin wordt ingegaan op de 

te hanteren  ecologische maatlatten, stoffen, randvoorwaarden uit het generiek beleid, 

etc. Ook prot ocollen en handleidingen worden in 2012 aangepast. Ook zal op basis van 

de beschikbare gegevens en doelen een actuele toestand worden bepaald 2. We streven  

er na ar om na  2012 geen nieuwe randvoorwaarden te formuler en  voor de 

gebiedsprocessen.  

Internationaal  intensiveert het overleg om de grensoverschrijdende beheerkwesties te 

bepalen en om tot voorstellen voor maatregelen te komen. Dit brengen we in bij het 

nationale proces.  

Uiterlijk 22 december 2012 informeren we de EC over de voortgang van de uitvoering 

van maatregelen.  

 

In de eerste helft van 2013 organiseert het rijk een actieve publieke participatie rond de 

resterende beheerkwesties. Een document over de beheerkwesties ligt dan tevens 

formeel ter inzage. Het resultaat is van belang voor de actualisatie  van de 

maatregelprogrammaôs door rijk en regio. 

In 2013 gaan de regioôs aan de slag met gebiedsprocessen. In de eerste helft van het 

jaar kijken we hoever we gekomen zijn met de uitvoering van maatregelen en 

verbetering van de toestand. Waar nodig wordt de stroomgebiedanalyse van 2005 

aangepast  (ook wel herkarakterisering genoemd) , onder andere voor het onderdeel 

belastingen. Dit is onderdeel van de door de richtlijn verplichte actualisatie van de 

stroomgebiedanalyse. In de tweede helft van 2013 worden ve rvolgens de maatregelen 

bijgewerkt: wat gaan we doen van 2015 tot 2021? Nieuwe wetenschappelijke inzichten 

kunnen ook leiden tot aanpassing van de doelen. De regio bepaalt zelf hoe ze de 

gebiedsprocessen vorm wil geven en geeft daar ook zelf invulling aan.  Het resultaat van 

de stroomgebiedsprocessen is een actualisatie van de factsheets (= enkele A4tjes met 

alle informatie per waterlichaam).  

 

In de eerste helft van 2014  worden factsheets met de resultaten van de 

gebiedsprocessen bestuurlijk afgestemd en daarna als onderd eel van de waterplannen  

en beheerprogramma's  vastgesteld . De resultaten worden verder internationaal 

afgestemd. De ontwerp -stroomgebiedbeheerplannen zijn eind 2014 gereed. 

                                                      
2 Er is een  onderscheid tussen de  toestandsbepaling in juridische zin en tussentijds weergeven van 

de ontwikkeling van de waterkwaliteit. De formele toestandsbepaling is de toestand over de 
gehele planperiode en kan pas aan het einde van d ie planperiode worden beoordeeld . 

Gebiedsprocessen2013

Definitieve plannen2015

Ontwerp - plannen2014

Nationaal kader2012

Onderzoeken2011

Werkprogramma2010

Gebiedsprocessen2013

Definitieve plannen2015

Ontwerp - plannen2014

Nationaal kader2012

Onderzoeken2011

Werkprogramma2010
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Tegelijkertijd worden ook de regionale ontwerp -waterplannen en -beh eerprogramma's 

opgesteld en vastgesteld .  

De protocollen en handleidingen worden vastgesteld door wijziging van het Ministerieel 

besluit monitoring.  

 

In de eerste helft van 2015 vindt de publieke participatie plaats over de ontwerp -

plannen, waaronder de fo rmele inspraak (welke conform de richtlijn start uiterlijk 22 

december 2014). Dit geldt voor de nationale en internationale delen. Daarna worden de 

ontwerp -stroomgebiedbeheerplannen en regionale ontwerp -waterplannen definitief 

gemaakt. Er komt een nieuwe t oestandsbeschrijving beschikbaar. Dit kan leiden tot 

kleine aanpassingen van de factsheets. In de tweede helft van 2015 worden de 

definitieve plannen bestuurlijk vastgesteld (uiterlijk 22 december 2015), voordat er 

formeel naar de EC wordt gerapporteerd (u iterlijk 22 maart 2016).  

 

Het proces is schematisch weergegeven in figuur 2 en verder uitgewerkt voor rijk en 

regio in de spoorboekjes.  

 

 
 

Figuur 2. Tijdschema van de activiteiten.  

 

 

Krappe planning  

Dit is een belangrijke waarschuwing die naar voren werd gebracht bij de risico -analyse  van 26 mei 
2011. Een te krappe planning kan leiden tot tijdnood en daardoor frustratie en stress bij 
medewerkers en verlies aan draagvlak bij bestuurders.  

 
Beheersmaatre gel.  Als beheersmaatregelen zijn genoemd: zorg dat instrumenten (zoals 
benodigd voor het aanmaken van factsheets) tijdig gereed zijn. Betrek regionale partijen en 
sectoren bij het opstellen van het landelijke kader, dat bevordert de doorwerking. In 2013 mo et de 
regio het daarmee doen. De regio moet dan niet blijven vragen en het rijk moet niet gaandeweg 
de rit spelregels aanpassen.  
 

Wanneer : De planning speelt continu, maar een eerste moment is 1 januari 2013 want dan moet 
alles klaar staan voor de gebiedsp rocessen . 
 
Wie : Het rijk moet zorgen dat het landelijk kader tijdig gereed is en samen met de regionale 
partijen de planning bewaken . 

 

 

 
  

20 10 20 11 20 12 20 13 20 14 20 15 20 16

Voortgangsrapportage uitvoering

EUVoortgangsrapportage Uitvoering

Update werkprogramma

Publieke participatie werkprogramma

Innovatie/onderzoek

Nationaal kader gebiedsproces

Beheerkwesties

Publieke participatie beheerkwesties

Gebiedsprocessen

Actualisatie factsheets waterlichamen

Ontwerp stroomgebiedbeheerplannen

Ontwerp Water(beheer)plannen

Publieke participatie plannen

Actualisatie Besluit monitoring

Internationale afstemming

Definitieve plannen
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3.2  Spoorboekjes tot en met 2015  
 

1.Rijksoverheid 

 
 

Mijlpaal  Besluitvorming 

Vaststelling voortgangsrapportage 2011   voor mei 2012  regiekolom/Kabinet 
Vaststelling voortgangsrapportage 2012   voor mei 2013  regiekolom /Kabinet 
Vaststelling voortgangsrapportage 2013   voor mei 2014  regiekolom /Kabinet 
Vaststelling voortgangsrapportage 2014   voor mei 2015  regiekolom /Kabinet 

 

Vaststelling voortgangsrapportage LBOR   1 apr 2012  LBOR 
Vaststelling voortgangsrapportage LBOR   1 apr 2013  LBOR 
Vaststelling voortgangsrapportage LBOR   1 apr 2014  LBOR 
Vaststelling voortgangsrapportage LBOR   1 apr 2015  LBOR 

 

Conceptrapportage EC 2012     3
e
 kw 2012  LBOR 

Rapportage EC 2012      uiterlijk 22 dec 2012 Bewindspersoon 

 

 
 
Mijlpaal  Besluitvorming 

Vaststelling Werkprogramma Sgbplannen 2015  15 december 2011 regiekolom (DWO) 
Inspraak werkprogramma     mrt 2012 
Vaststelling bijwerking werkprogramma .  4

e
 kwart 2012  regiekolom 

Vaststelling bijwerking werkprogramma    4
e
 kwart 2013  regiekolom 

 

Voorlopige resultaten Innovatie/Onderzoeksprogramma eind 2011    
Resultaten Onderzoek/Innovatieprogramma  4

e
 kw 2012  regiekolom 

 

Nationale kaders gebiedsprocessen   4
e
 kw. 2012  regiekolom/LBOR 

Actualisatie ecologische maatlatten    4
e
 kw 2012  regiekolom 

Actualisatie keuze stoffen en milieukwaliteitseisen  4
e
 kw 2012  regiekolom 

Actualisatie protocollen en handleidingen   4
e
 kw 2012  regiekolom 

Tussentijdse toestandbepaling    4
e
 kw 2012  LBOR 

Generieke maatregelpakketten    4
e
 kw. 2012  regiekolom 

Afstemming overige beleidsvelden    4
e
 kw. 2012  regiekolom 

Dummy stroomgebiedbeheerplan    4
e
 kw. 2012  regiekolom /LBOR 

Harmonisatie gebiedsprocessen    4
e
 kw 2013-1

e
 kw 2014 

 

Concept nationale beheerkwesties    4
e
 kw 2012  regiekolom/LBOR 

Themabijeenkomsten beheerkwesties    1
e
 helft 2013 

Inspraak beheerkwesties     1
e
 helft 2013 

 

Stroomgebiedbeheerplannen 
Publicatie factsheets      jaarlijks 1 apr 
Eerste versie ontwerp-stroomgebiedbeheerplannen  3

e
 kw 2014 

Ontwerp-stroomgebiedbeheerplannen    4e kw 2014  LBOR/regiekolom/Kabinet 
Vaststellen protocollen en handleidingen in Besluit monitoring 2014   regiekolom 
Inspraak ontwerp-stroomgebiedbeheerplannen  22 dec 2014 
Themabijeenkomsten ontwerp-stroomgebiedbeheerplannen 1

e
 helft 2015 

Toestandbepaling      3
e
 kw 2015  LBOR 

Vaststellen stroomgebiedbeheerplannen   uiterlijk 22 dec 2015 LBOR/regiekolom/Kabinet 

Werkzaamheden Actualisatie stroomgebiedbeheerplannen 

Werkzaamheden Uitvoering maatregelen 
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2. Regionale partijen en Rijkswaterstaat 

 
 
Mijlpaal  Besluitvorming 

Aanleveren informatie voortgangsrapportage NWP   1 mrt 2012 
Regionale check voortgangsrapportage/vrijgeven informatie 1 apr 2012  RBO 
Regionale check EC rapportage    3

e
 kw 2012  RBO 

Aanleveren informatie voortgangsrapportage NWP   1 mrt 2013 
Regionale check voortgangsrapportage/vrijgeven informatie 1 apr 2013  RBO  
Aanleveren informatie voortgangsrapportage NWP   1 mrt 2014 
Regionale check voortgangsrapportage/vrijgeven informatie 1 apr 2014  RBO  
Aanleveren informatie voortgangsrapportage NWP   1 mrt 2015   
Regionale check voortgangsrapportage/vrijgeven informatie 1 apr 2015  RBO  

 

 
 
Mijlpaal  Besluitvorming 

Resultaten regionaal onderzoek    1
e
 helft 2012 

Input voor landelijk nota beheerkwesties   medio 2012 
Uitwerking nationale kaders gebiedsproces   1

e
 kw 2013  RBO 

 

Toestandbepaling 
Aanleveren monitoringsdata toestandbepaling   medio 2012  waterschap/provincie 
Aanleveren monitoringsdata toestandbepaling   medio 2015  waterschap/provincie  

 
 

Regionaal gebiedsproces     2013 
Actualisatie stroomgebiedanalyse    1

e
 helft 2013 

Afronding factsheets belastingen waterlichamen  1 juli 2013  RAO 
Actualisatie maatregelen, doelstellingen   2

e
 helft 2013 

Afronding factsheets maatregelen, doelstellingen  31 dec 2013  RAO 
Instemmen met factsheets     1

e
 helft 2014  RBO 

 

Regionale waterplannen 
Opstellen ontwerp-waterplannen    1

e
 helft 2014 

Vaststellen ontwerp-waterplannen    2
e
 helft 2014  waterschap/provincie 

Inspraak ontwerp-waterplannen    1
e
 helft 2015 

Bijwerking factsheets o.b.v. nieuwe toestandbepaling   3
e
 kw 2015 

Vaststellen waterplannen     4
e
 kw 2015  waterschap/provincie 

 

3.3  Gebiedsprocessen  
Het rijk stelt uiterlijk eind 2012 een nationaal kader beschikbaar  (zie ook paragraaf 4.3).  

Hierin staan de uitgangs punten voor de gebiedsprocessen. Naast het nationaal kader 

zullen de landelijke werkgroepen indien nodig protocollen en handreikingen hebben 

aangepast.  

 

Daarnaast is het van belang om eind 2012 ook een overzicht te hebben van mogelijke 

maatregelen vanuit d e beschermde gebieden. Voor Natura 2000 gebieden, zie paragraaf 

9.1. Ook de gebiedsdossiers voor drinkwaterwinningen kunnen maatregelen bevatten , 

zie verder paragraaf 9.3. De relatie tussen de maatregelen voortvloeiend uit KRW en 

deze beschermde gebieden, de gebiedsprocessen en de uiteindelijke plannen, is 

weergegeven in figuur 3. Voor watermaatregelen voor beschermde gebieden op grond 

Werkzaamheden Actualisatie stroomgebiedbeheerplannen 

Werkzaamheden Uitvoering maatregelen 
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van andere richtlijnen (zie bijlage n 4 en 6 KRW) geldt iets dergelijks. Hoewel veelal de 

zelfde regionale partijen aan de l at staan voor  deze maatregelen, valt het traject om te 

komen tot deze maatregelen niet onder het gebieds proces  dat in dit werkprogramma 

wordt beschreven . In principe zij n er eigen trajecten vanuit de beschermde gebieden om 

te komen tot maatregelen voor de doelen van die beschermde gebieden. Wel wordt 

vanuit het KRW proces ingegeven dat de informatie eind 2012 beschikbaar dient te zijn 

om meegenomen te kunnen worden in de gebiedsprocessen in 2013 en de actualisatie 

van de waterplannen en beheerprogramma's in  2015.  

 

In 2013 vinden de gebiedsprocessen plaats. In de eerste helft van 2013 ligt de nadruk 

op de stand van zake betreffende de uitvoering van maatregelen, de belastingen en de 

effecten daarvan op waterlichamen. De KRW vraagt om een actualisatie van de 

beschrij ving van de stroomgebieden, de artikel 5 rapportages . In deze rapportage zijn 

de kenmerken van het stroomgebied beschreven, inclusief de milieu -effecten van 

menselijke activiteiten en een economische analyse van het watergebruik. In de tweede 

helft van 2013 ligt de nadruk op doelen en de maatregelen voor de periode 2015 ï 2021 

en daarna. Het product is een actualisatie van de factsheets, zie paragraaf 4.4.  

 

De verdere planning en vormgeving van de gebiedsprocessen wordt overgelaten aan de 

regionale p artijen. Zij bepalen de mate waarin de gebiedsprocessen KRW worden 

geïntegreerd met andere trajecten. Verder staat het de regionale partijen vrij om 

bijvoorbeeld eerder te beginnen met de formulering van maatregelen. Er is enige 

overloop in de tijd in 2014  mogelijk, mits de bestuurlijke vaststelling tijdig plaats vindt.  

 

In het gebiedsproces wordt inbreng gevraagd van burgers en belangenpartijen. Het 

uitgangspunt voor het rijk is dat alle partijen worden betrokken op het moment dat de 

resterende beheerkwesties benoemd worden en doelen en maatregelen ter discussie 

staan. Het rijk wil verder de consistentie tussen doelen, maatregelen, motivaties 

bevorderen. Net als in de eerste planperiode willen we een harmonisatie in de 

gebiedsprocessen bewerkstel ligen. Hiertoe willen we informatie -uitwisseling tussen de 

regioôs stimuleren, onder meer via workshops. Dit zal plaatsvinden aan het einde van 

2013 en aan het begin van 2014.  

 
 

 

Figuur 3. Relatie tussen de maatregelen voortvloeiend uit KRW, Natura2000 en  

drinkwaterbescherming, de KRW gebiedsprocessen van 2013 en de 

stroomgebiedbeheerplan nen  en de onderliggende plannen  die in 2014 en 2015 worden 

opgesteld . Onder 'bestuurlijk vastgesteld' wordt verstaan dat er ook middelen en een 

planning beschikbaar zijn.  
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4.  Producten  
 

4.1  Voortgangsrapportage uitvoering maatregelen  
In het Nationaal Waterplan (NWP) is toegezegd om jaarlijks aan de Tweede Kamer te 

rapporteren over de voortgang van de implementatie van het NWP, inclusief de 

stroomgebiedbeheerplannen. In mei 2011 is de vernieuwde Water in Beeld voor de 

eerste keer aan de Tweede Kamer gestuurd. Hierbij is gerapporteerd over een selectie 

van maatregelen die indicatief zijn voor het gehele pakket. Daarnaast is een volledige en 

meer uitgebreide evaluatie gemaakt v oor het LBOR. Dit wordt jaarlijks herhaald.  

 

Op grond van de gegevens over 2010 lijkt de uitvoering op schema. Wel is 

geconstateerd dat naar alle waarschijnlijkheid niet alle maatregelen tijdig operationeel 

zullen zijn.  

 

De KRW vraagt om een " tussentijds v erslag over de vooruitgang in de uitvoering van he t 

geplande maatregelenprogramma"  dat uiterlijk 22 december 2012 aan de EC moet 

worden gerapporteerd (KRW artikel 15). Inzet is om de politieke instemming met Water 

in Beeld in 2012 te hanteren als instemming met de rapportage aan de EC. De RBOôs 

krijgen wel gelegenheid om de EU rapportage afzonderlijk vast te stellen en zo nodig te 

actualiseren alvorens de rapportage naar de EC wordt gestuurd . 

 

De voortgangsrapportages rapporteren primair over d e voortgang van de maatregelen, 

met daarbij toelichting en analyse. De ontwikkeling van waterkwaliteit  zal i n 2013 door  

het Planbureau voor de Leefomgeving  in  beeld gebracht worden.   

 

4.2  Kennisagenda  
Na het afronden van de eerste generatie waterbeheerpla nnen bleek een aantal vragen 

onbeantwoord te zijn (zogenaamde ôopen eindenó3). Een deel van deze vragen betreft 

onzekerheid over de oorzaak van het niet voldoen aan milieudoelen of onzekerheid in de 

omvang van de problemen in de waterkwaliteit. Daarnaast i s niet altijd duidelijk welke 

maatregelen het meest effectief zijn om de milieudoelstellingen te behalen. Hiervoor zijn 

door waterbeheerders onderzoeksmaatregelen geformuleerd.   

 

Een belangrijk deel van de onderzoeksvragen wordt uitgevoerd in het kader van  het 

Innovatieprogramma , de  subsidieregeling voor het vinden van kosteneffectieve, 

innovatieve oplossingen voor resterende waterkwaliteitsproblemen . Hiervoor is door het 

rijk ruim ú75 mln beschikbaar  gesteld . In totaal hebben 64 projecten een financiële 

bijdrage ontvangen (40 via de eerste tender, 24 via de tweede tender). De uitvoering 

van de projecten en uitbesteding van de middelen loopt vrijwel op schema. Door een 

motie van de Tweede Kamer is de uitvoerin g van één van de projecten (Actief biologisch 

visstandbeheer als waterkwaliteitsmaatregel) stil komen te liggen en vervolgens 

stopgezet. De resterende middelen uit dit project zullen als projectoverstijgende 

middelen worden ingezet voor kennisverspreiding van de resultaten van alle projecten. 

Hiertoe zullen in overleg met IenM , Deltaris en de STOWA bijeenkomsten worden  

georganiseerd.  Alle resultaten dienen in het najaar van 2012 beschikbaar te zijn.  

 

Ook de uitvoeren van andere onderzoeksmaatregelen vindt vooral plaats  in 2011 en 

2012. De resultaten die beschikbaar zijn voor eind 2012 worden verwerkt in de 

actualisatie van de stroomgebiedanalyse (KRW artikel 5) tijdens  de gebiedsprocessen in 

2013. De onderzoeken lopen uiteraard door na 2012; de resultaten h iervan zullen 

worden meegenomen bij de stroomgebiedbeheerplannen van 2021.  

                                                      
3 Een aantal 'op en eindjes' worden in tekstkaders belicht in dit werkprogramma.  
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De uitkomsten van het de onderzoeken  worden op verschillende wijze beschikbaar 

gesteld voor gebruikers:  

1.  Watermozaïek, een project van de STOWA, maakt kennis beschikbaar voor 

opperv laktewaterlichamen. Er zijn en worden bijeenkomsten georganiseerd en 

resultaten worden digitaal beschikbaar gesteld (www.watermozaiek.nl).  

2.  Kennis moet Stromen, een project van Deltares en WUR in opdracht van het 

ministerie van ELI, stelt kennis over landbo uw innovaties beschikbaar. Dit gebeurt 

middels bijeenkomsten en een website (www.kennismoetstromen.nl).  

3.  Het Agentschap -NL heeft de tenderregeling van het Innovatieprogramma  begeleid en 

heeft ook een rol bij de verspreiding van de resultaten. Zij concentree rt zich daarbij 

op de overige kennis, met name gerelateerd aan chemie en stedelijk -  grondwater. 

Bijeenkomsten worden georganiseerd vanaf de tweede helft van 2011 en de 

gegevens worden digitaal beschikbaar gesteld.  

Verder worden de resultaten beschikbaar g esteld via een pagina op de site van de 

Helpdesk -Water.  

  

Maatregel - effect relaties  
Teneinde te komen tot realisatie van de doelen, op zo efficiënt mogelijke wijze, is het nodig inzicht 

te hebben op de effectiviteit van maatregelen. In de praktijk wordt regelmatig geconstateerd dat 
het moeilijk is om vooraf in te schatten of een bepaalde maatregel leidt tot verbetering van de 
toestand. Ook komt het voor dat er onvoldoende kennis is om effectieve maatregelen te kunnen 
formuleren.  Dit wordt daarom wel een ' open eindje' genoemd.  
 
Oplossing  
In het het Onderzoeks -  en Innovatieprogramma KRW  wordt veel van de benodigde kennis voor dit 

onderwerp verdiept. Daarnaast kan veel geleerd worden uit het monitoren van reeds uitgevoerde 
maatregelen.  Daarbij is er niet alle en aandacht voor de ecologische effecten, maar ook voor 

effecten op andere functies en mogelijkheden tot kostenbesparing. Zo blijken langsdammen in de 
rivieren niet alleen tot waardevolle ecologische zones te leiden, maar hiermee blijft de hoofdgeul 
ook be ter op diepte.  
Bestaande en in ontwikkeling zijnde kennis van waterbeheerders en kennisinstituten wordt 
gebundeld en beschikbaar gemaakt via verschillende kanalen, zowel door middel van workshops 

als via websites.  Zo  nodig worden nieuwe (onderzoeks - )vrage n geformuleerd.  
 
Tijdpad  
Tijdens de gebiedsprocessen van 2013 worden mogelijke maatregelen besproken. Voor een 
optimaal verloop ervan is het van belang dat er dan zoveel mogelijk kennis op dit vlak beschikbaar 
is. Verder zal ook na 2013 kennis worden ontwikkeld op dit vlak.  

 

4.3  Nationaal kader  
Het nationaal kader bevat de basisgegevens  voor de gebiedsprocessen. Het wordt eind 

2012 door het rijk vastgesteld. Het nationaal kader bevat  de selectie van de stoffen, 

aangepaste maatlatten, te verwachten concentraties als gevolg van het 5e Nitraatactie -

programma, etc . We gebruiken hierbij zoveel mogelijk de resultaten van de verschillende 

onderzoeken , waaronder die van het Innovatieprogramma . Medio 2012 wordt een 

concept opgeleverd, zodat regionale partijen zich kunnen voorbereiden op de 

gebiedsprocessen. Belangenpartijen worden betrokken bij het opstellen van het 

nationale kader.  

 

Naast het nationaal kader verschijnt er een dummy van het stroomgebiedbeheerplan en 

het maatregelprogramma. Verder zullen er diverse protocollen en handle idinge n worden 

aangepast. Hieri n is bijvoorbeeld geregeld hoe en waar wordt gemeten en beoordeeld. 

De protocollen en handleidingen zullen in 2014 worden vastgesteld met een aanpassing 

van het Ministerieel besluit monitoring . 
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4. 4  Resterende beheerkwesties  
Eind 2 012 levert het rijk een overzicht op met resterende beheerkwesties. Dit bestaat uit 

een beknopte beschrijving  van de resterende knelpunten op grond van de uitkomsten 

van de stroomgebiedbeheerplannen van 2009 , aangevuld met meer recente informatie  

en een vooruitblik met de ambitie op grond van de politiek -bestuurlijke 

randvoorwaarden. Daarnaast worden  de resterende opgaven geformuleerd door 

afzonderlij ke (groepen) belangenpartijen (2 -pagers ), met een synthese vanuit het rijk.  

Via sociale media word t getracht ook een 2 -pager op te stellen met het beeld van de 

resterende opgave van burgers. Eind 2012 wordt deze tekst voor de resterende 

beheerkwesties bestuurlijk vastgesteld , na advisering door het LBOR .  

 

Dit vormt samen met het nationaal kader het ve rtrekpunt voor de gebiedsprocessen . In 

de gebiedsprocessen  vindt in de eerste helft van 2013 een nadere concretisering plaats 

van de resterende beheerkwesties op het niveau van de deelstroomgebieden. De 

publieke participatie over de tekst vindt plaats in d e eerste helft van 2013 en loopt via 

themabijeenkomsten, naast de formele inspraak  (6 maanden cf.  KRW artikel 14) . 

 

Het rijk maakt voor de resterende beheerkwesties ook gebruik van de resultaten van het 

Onderzoeks -  en Innovatieprogramma KRW en tussenresult aten van de Waterbalans.  In 

het Nationaal Waterplan is aangekondigd dat het Planbureau voor de Leefomgeving 

(PBL) in 2013 een Waterbalans uitbrengt met de evaluatie van het waterbeleid tot dan 

toe. De planning en de inhoud van het product worden zoveel als  mogelijk afgestemd op 

het bepalen van de resterende beheerkwesties ten behoeve van de KRW.  

 

4. 5  Factsheets  
In de eerste plancyclus zijn per stroomgebied uitgebreide rapportages verschenen ten 

behoeve van KRW artikel 5. Deze rapportages verschilden per str oomgebied aanzienlijk 

qua opbouw en inhoud. Bij de actualisatie van deze rapportages kiezen we er voor om 

niet opnieuw dergelijke uitgebreide rapportages te produceren. De uitkomst van de 

gebiedsprocessen wordt vastgelegd in factsheets, zowel voor oppervla ktewater als voor 

grondwater. Daarmee ontstaat landelijk een eenduidige structuur die bijdraagt aan het 

vergroten van toegankelijkheid en transparantie.  

 

Een factsheet is een document per waterlichaam van enkele A4tjes met alle relevante 

informatie  voor de  rapportage en publieksinformatie ten behoeve van de KRW : 

beschrijving  van het waterlichaam , doelen, toestand, belasting, maatregelen, 

motivaties 4. Ook de beschermde gebieden zullen worden vermeld, evenals de aan het 

waterlichaam gekoppelde maatregelen die zijn vastgesteld ter realisatie van de doelen 

van de beschermde gebieden.  

 

Een eerste versie van de factsheets is in de eerste plancyclus reeds bij veel plannen 

gepubliceerd en vastgesteld. Deze factsheets zullen door het rijk samen met de  regio  

worden aangepast om het hier en in de volgende paragraaf beschreven gebruik mogelijk 

te maken.  

 

Daar de factsheets de informatie per waterlichaam bevatten, is de integratie op het 

niveau van een stroomgebied minder goed zichtbaar. Deze integratie dient wel plaats te 

vinden op het niveau van (deel)stroomgebieden en kan worden belicht in regionale 

acht ergronddocumenten . De stroomgebiedaanpak komt daarnaast tot uiting in de 

samenvatting van het stroomgebiedbeheerplan, zie volgende paragraaf.  

                                                      
4 De factsheets bevatten geen informatie over de kosten van maatregelen. Informatie over kosten 

wordt wel opgevraagd om op geaggregeerd niveau de Kamer en de EC te kunnen informeren. 

Verder is  het op basis van eerdere afspraken mogelijk om voor bepaalde maatregelen aan te 
geven dat bijvoorbeeld x km maatregel wordt gerealiseerd in de waterlichamen a, b en c.  
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Elke beheerder zal de informatie voor de waterlichamen bijwerken, voor zover deze 

hiervoor verantwoordelijk is. Z o zal de provincie doelen van een regionaal waterlichaam 

zo nodig bijwerken, terwijl waterschappen, gemeenten en provincies samen de 

maatregelen bijwerken. De factsheets worden aangemaakt door het Informatiehuis 

Water op basis van regionale gegevens die vi a het KRW -portaal worden ingewonnen (zie 

paragraaf 7.3).  

 

Technische wijzigingen, zoals de begrenzing van waterlichamen, worden zoveel als 

mogelijk al in 2012 doorgevoerd en verantwoord in de factsheets. Tijdens de 

gebiedsprocessen worden de factsheets med io 2013 geactualiseerd voor de resterende 

beheeropgaven. Eind 2013 volgt een actualisatie voor de doelen (en motivaties) en de 

maatregelen.  

 

In de eerste helft van 2014 stemmen RBOôs in met de uitkomsten van de 

gebiedsprocessen zoals vastgelegd in de fact sheets. Dit vormt het startsein voor de 

actualisatie van de waterplannen, waarvan het ontwerp in de tweede helft van 2014 

door de bestuurslagen wordt vastgesteld (zie volgende paragraaf). De factsheets worden 

vervolgens als onderdeel van de regionale water plannen ter inzage gelegd. De 

factsheets vormen de bouwstenen voor de stroomgebiedbeheerplannen, maar worden 

alleen op verzoek aan de EC geleverd. Hiermee volgen we dezelfde lijn als voor de 

eerste stroomgebiedbeheerplannen.  

 

Afwenteling / relaties tussen waterlichamen  

De stroomgebiedbenadering van de KRW beoogt te voorkomen dat afwenteling plaatsvindt. Van 
afwenteling is sprake wanneer niet aan de doelstellingen voor een (grond -  of opperv lakte - )  
waterlichaam kan worden voldaan als gevolg van de toestand in  een ander waterlichaam. Het is 
daarbij mogelijk dat een bepaalde waterkwaliteit in een waterlichaam zelf geen probleem vormt, 

maar dat dit wel leidt tot problemen in een ander waterlichaam.  In principe zijn de doelstellingen 
voor de waterlichamen zodanig geformuleerd dat afwenteling wordt voorkomen. Voldoende 
rekening houden met voorkoming van afwenteling is echter pas goed mogelijk indien goed  in 
beeld is hoe de waterlichamen elkaar onderling beïnvloeden. De indruk bestaat dat dit nog niet 
overal het geval is.  Bovendien bestaat het gevaar dat dit onderwerp onvoldoende wordt belicht als 
er door de factsheets teveel wordt gewerkt per waterlichaam . Afwenteling wordt daarom wel 

gezien als 'open eindje' dat nu meer aandacht verdient.  
 
Oplossing  
In de stroomgebiedanalyse worden van elk waterlichaam de belastingen en drukken 
geïnventariseerd. Dit is een verantwoordelijkheid van de beheerder van betreff ende (ontvangende) 
waterlichaam.  Wanneer deze belastingen en drukken het doelbereik beïnvloeden moeten 
maatregelen worden geformuleerd. Indien blijkt dat een belasting het gevolg is van iets wat zich 

afspeelt in een ander waterlichaam , ligt er een opgave v oor dat andere waterlichaam. In het 

algemeen kan een belasting met stoffen afwentelen benedenstrooms, terwijl vismigratie ook is 
gerelateerd aan afwenteling bovenstrooms. De beheerder van het veroorzakende waterlichaam is 
verantwoordelijk voor het zoveel m ogelijk voorkomen van afwenteling. Beheerders van beide 
waterlichamen zullen in samenspraak moeten komen tot een passend maatregelenpakket.  
 
De kwaliteit van oppervlaktewaterlichamen kan ook worden  beïnvloed door water en die niet 

begrensd zijn als waterlic haam . Door ook voor overige wateren doelen te beschrijven in KRW -taal 
kan afwenteling van deze wateren naar waterlichamen beoordeeld en gestuurd worden.  
 
Tijdpad  
Gedurende 2011 en 2012 wordt door het I nterprovinciaal Overleg  en de Unie van Waterschappen 
gezamenlijk verder vorm aan gegeven  aan de doelen voor de overige wateren . De bijwerking van 

de stroomgebiedanalyse geschiedt vooral  in  2013. Ten behoeve van de gebiedsprocessen is inzicht 
in de belastingen/drukken gewenst, zodat gericht gezocht kan worden naar maatregelen.  
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4. 6  Geactualiseerde stroomgebiedbeheerplannen  
De tweede plancyclus borduurt voort op het werk uit de eerste cyclus. Maatschappelijke 

en financiële ontwikkelingen of het beschikbaar komen van nieuwe kennis kunnen 

aanleiding zijn om vastg estelde doelstellingen of maatregelpakketten aan te passen in 

de geactualiseerde stroomgebiedbeheerplannen.  

 

Voor de feitelijke producten van 2015 denken we aan een minimumvariant (figuur 4):  

a)  Factsheets met doelen, aanvullende maatregelen en motivatie per  waterlichaam;  

b)  De verplichte elektronische rapportage; deze teksten worden op  een leesbare wijze 

gepresenteerd als de geactualiseerde stroomgebiedbeheerplannen . Ieder  

stroomgebiedbeheerplan bevat  een samenvatting van het maatregelprogramma . Het  

maatregelp rogramma zelf (generieke maatregelen en aanvullende maatregelen per 

deelstroomgebied)  wordt afzonderlijk gemaakt .  

c)  Samenvattend hoofdstuk in een nationaal plan, vergelijkbaar met de huidige 

samenvatting van de stroomgebiedbeheerplannen.  

 

Voor de formele ins praak ten behoeve van de KRW leggen RWS en de regionale partijen 

de factsheets als onderdeel van hun waterplannen ter inzage (a). Het ministerie van 

Infrastructuur en Milieu legt de geactualiseerde stroomgebiedbeheerplannen  en de 

samenvatting ter inzage (b en c).  

 

 
 

Figuur 4. De waterbeheerders leggen alle informatie per waterlichaam vast in factsheets. 

Het rijk is verantwoordelijk voor generieke maatregelen en combineert dit met 

informatie uit factsheets voor het opstellen  van stroomgebiedbeheerplannen, afgeleid 

van de electronische rapportage  aan de EC via reporting sheets . 

  

De verandering van de opbouw van de stroomgebiedbeheerplannen in 2015 ten opzichte 

van die in 2009, is weergegeven in figuur 5.  

 

Er zijn enkele nieuw e onderdelen voor de volgende stroomgebiedbeheerplannen:  

- Samenvattend overzicht van alle veranderingen en actualisatie en met name 

herzieningen met betrekking tot de KRW -artikelen 4.4 (fasering), 4.5 

(doelverlaging), 4.6 (tijdelijke achteruitgang door over macht) en 4.7 (nieuwe 

activiteiten met invloed op de doelstellingen).  

- Beoordeling vooruitgang bij de realisatie van de doelen.  

- Samenvattend overzicht van maatregelen uit het eerste stroomgebiedbeheerplannen 

die niet zijn uitgevoerd.  

- Samenvattend overzicht van aanvullende tussentijdse maatregelen die niet in het 

eerste stroomgebiedbeheerplannen zijn genoemd en bijbehorende motivatie.  

- Een uitgebreide tekst voor de relatie met klimaatverandering.  

Maatregelprogramma

Stroomgebiedbeheer 
plan (gebaseerd op 
reporting sheets)

per waterlichaam: per stroomgebied:

Waterbeheerder Rijk

Samenvatting 
in nationaal 

plan

factsheets
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Figuur 5. Opbouw van de stroomgebiedbeheerplannen in 2009 en  2015.  
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- Een beschrijving van de aanpak en de methoden die zijn toegepast om mengzones 

voor prioritaire stoffen af te bakenen en de omvang daarvan in de toekomst te 

verkleinen (conform artikel 4.2 Richtlijn prioritaire stoffen).  

 

Het is mogelijk dat de E C naar aanleiding van de eerste stroomgebiedbeheerplannen in 

2012 nadere instructies geeft voor aanpassingen of aanvullingen. In dat geval nemen we 

dit mee bij de kaders voor de actualisatie van de stroomgebiedbeheerplannen.  

 

In de regio worden de ontwerp -waterplannen in de eerste helft van 2014 opgesteld en in 

de tweede helft van 2014 bestuurlijk vastgesteld. Evenals in de eerste plancyclus zorgen 

rijk en regio voor congruente plannen. Voor het KRW deel kunnen de regionale plannen 

voor het overgrote deel v olstaan met de vaststelling van de relevante factsheets 5. De 

uitkomsten van de discussie over doelmatig waterbeheer kunnen van invloed zijn op de 

relatie tussen waterplannen en stroomgebiedbeheerplannen en daarmee ook op de 

benodigde inspanning en vormvere isten van beiden.  

 

De teksten voor de ontwerp -stroomgebiedbeheerplannen moeten gereed zijn op 22 

december 2014. We starten dan de formele inspraak naast actieve participatie via 

landelijke themabijeenkomsten in de eerste helft van 2015. Planning en procedu re 

hiervan worden uitgewerkt in de bijwerking van het KRW werkprogramma van 2014. Na 

afloop van de inspraakperiode worden de resultaten ervan verwerkt en worden de 

definitieve stroomgebiedbeheerplannen en regionale waterplannen voor de komende 

plancyclus v astgesteld. Uiterlijk 22 december 2015 moeten de geactualiseerde 

stroomgebiedbeheerplannen en waterbeheerplannen vastgesteld zijn. Electronische 

rapportage aan de EC vindt uiterlijk 3 maanden later plaats (22 maart 2016).  

 

4. 7  Aanpassing aan het maatregelp rogramma  
In de stroomgebiedbeheerplannen van 2009 zijn de maatregelen vermeld die nodig zijn 

om de doelen te bereiken. In bijlage P bij de stroomgebiedbeheerplannen zijn de 

regionale maatregelen weergegeven per deelstroomgebied en voor de tijdvakken 2009 -

2015 en 2015 -2027. Een deel van de maatregelen kon nog niet worden 

geprogrammeerd, omdat er onvoldoende kennis is over het effect en/of over de 

financiële consequenties. Om die reden zijn in het tijdvak tot 2015 diverse 

onderzoeksmaatregelen geformuleerd.  

 

Verschillende oorzaken kunnen leiden tot aanpassing van het maatregelprogramma. 

Nieuwe kennis kan leiden tot andere inzichten. Reeds voorgenomen en gerapporteerde 

maatregelen kunnen een hogere of lagere kosteneffectiviteit hebben dan eerder 

gedacht. Andere , nieuwe maatregelen kunnen een beter alternatief vormen om het doel 

te bereiken. Maar het kan ook zijn dat de veranderde financiële randvoorwaarden n open 

tot andere keuzes van wat haalbaar en betaalbaar  is.  

 

Hierna is beschreven op welke wijze we willen o mgaan met de (tussentijdse) aanpassing 

van de maatregelpakketten. En van de doelen. Daarbij maken we onderscheid tussen 

een motivering op grond van nieuwe (wetenschappelijke) kennis en een andere 

(maatschappelijke) afweging.  

 

Maatregelen 2009 -2015  

De maatr egelen die zijn opgenomen in de stroomgebiedbeheerplannen voor het tijdvak 

2009 -2015 moeten in principe volledig worden uitgevoerd. Indien er een 

                                                      
5 De plannen van waterschappen, Rijkswaterstaat, provincies en gemeenten gaan ook over  andere 

onderwerpen dan de KRW. De hoeveelheid inzet die daarmee gepaard gaat is per beheerder 
verschillend, maar kan aanzienlijk zijn.  



 

 22 

kosteneffectiever alternatief is, met een gelijk of beter doelbereik, dan kunnen 

maatregelen eventueel worden vervangen. De afweging en motivering dienen plaats te 

vinden op het niveau van een waterlichaam. Dit wordt bijgehouden via het KRW -portaal 

en vastgelegd in de factsheets. In 2015 wordt de wijziging bij de actualisatie van de 

stroomgebiedbeheerplannen gemel d aan de EC.  

 

Het kan ook voorkomen dat een gewijzigde financiële afweging er debet aan is dat een 

voorgenomen maatregel uit het tijdvak 2009 -2015 toch niet kan worden uitgevoerd. Of 

dat een maatregel om andere (procedurele) redenen niet tijdig kan worden  uitgevoerd. 

In dat geval wordt de maatregel in de tijd gefaseerd tot de planperiode 2015 -2021. Dit 

wordt bijgehouden via het KRW -portaal en vastgelegd in de factsheets. Tussentijdse 

planherziening is nodig bij een significante bijstelling naar beneden  van het 

maatregelpakket 6. Hiermee wordt bedoeld dat door de wijziging het doelbereik voor een 

waterlichaam in 2015 significant verminderd wordt. M et andere woorden , door bijstelling 

van het maatregelpakket wordt in 2015 een onderdeel van de chemische of e cologische 

toestand van een waterlichaam significant minder verbeterd dan was aangenomen.  In 

2015 wordt de wijziging gemeld bij de actualisatie van de stroomgebiedbeheerplannen, 

met de door de richtlijn gevraagde motivering 7.  

 

                                                      
6 De KRW schrijft een maatregelenprogramma voor en verplicht tot het operationeel maken van de 

maatregelen binnen 3 jaar  na vaststellen van het programma. Om die reden is in de Waterwet 
en het Waterbesluit de verplichting opgenomen tot het operationeel maken van de maatregelen 
die zijn opgenomen in de waterplannen. Het niet operationeel maken van de maatregelen is 
daarmee o nwettig.  

7  Artikel 2.3 Bkmw: Van een ingevolge dit besluit geldende richtwaarde kan met betrekking tot de 

daarbij behorende termijn worden afgeweken indien:  

a.  de toestand van het waterlichaam niet achteruitgaat overeenkomstig artikel 16,  
b.  is voldaan aan alle voorwaarden van artikel 4, vierde en achtste lid, van de kaderrichtlijn 

water, en  
c.  de reden van de afwijking voor dat waterlichaam is vermeld in het beheerplan voor de 

rijkswateren, indien het rijkswateren betreft, dan wel het regionale waterplan, indi en het 
regionale wateren of grondwater betreft.  

Art 4.4 KRW: De in lid 1 gestelde termijnen kunnen met het oog op het gefaseerde bereiken van 
de doelstellingen voor waterlichamen worden verlengd, mits de toestand van het aangetaste 
waterlichaam niet verder  verslechtert, wanneer aan alle navolgende voorwaarden wordt voldaan:  
a) De lidstaten stellen vast dat alle noodzakelijke verbeteringen in de toestand van de 
waterlichamen redelijkerwijs niet binnen de in lid 1 bepaalde termijnen kunnen worden bereikt om 
ten minste één van de volgende redenen:  

i) de vereiste verbeteringen zijn technisch slechts haalbaar in perioden die de gestelde 
termijn overschrijden;  
ii) de verwezenlijking van de verbeteringen binnen de termijn zou onevenredig kostbaar 

zijn;  
iii) de natu urlijke omstandigheden beletten een tijdige verbetering van de toestand van 
het waterlichaam;  

b) de verlenging van de termijn en de redenen daarvoor worden in het krachtens artikel 13 

verplichte stroomgebiedsbeheersplan specifiek vermeld en toegelicht;  
c) verlengingen worden beperkt tot maximaal twee bijwerkingen van het 
stroomgebiedsbeheersplan, behalve wanneer de natuurlijke omstandigheden van dien aard zijn 
dat de doelstellingen niet binnen die termijn kunnen worden bereikt;  
d) in het stroomgebiedsbeheer splan wordt een overzicht gegeven van de ingevolge artikel 11 
vereiste maatregelen die noodzakelijk worden geacht om de waterlichamen vóór het verstrijken 
van de verlengde termijn geleidelijk in de vereiste toestand te brengen, de redenen voor 

significante  vertraging bij de operationalisering van deze maatregelen, alsmede het vermoedelijke 
tijdschema voor de uitvoering ervan. In de bijwerkingen van het stroomgebiedsbeheersplan wordt 
een evaluatie van de uitvoering van die maatregelen opgenomen, alsmede een overzicht van 
eventuele extra maatregelen.  

Art 4.8 KRW: Bij toepassing van de leden 3, 4, 5, 6 en 7 dragen de lidstaten er zorg voor dat zulks 
het bereiken van de doelstellingen van deze richtlijn in andere waterlichamen in hetzelfde 

stroomgebiedsdistrict niet blijvend verhindert of in gevaar brengt en verenigbaar is met de andere 
Gemeenschapsvoorschriften op milieugebied.  
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Afwijking van het lopende ma atregelprogramma vraagt om een gedegen motivering. 

Immers er wordt teruggekomen op een eerder gemaakte maatschappelijke afweging.  

 

Maatregelen 2015 -2027  

Het kan ook voorkomen dat overwegingen op grond van kosteneffectiviteit en/of 

overwegingen op grond va n haalbaar en betaalbaar er toe leiden dat voorgenomen 

maatregelen uit het tijdvak 2015 -2027 moeten worden heroverwogen. Dit komt aan de 

orde in de gebiedsprocessen en wordt bijgehouden via het KRW -portaal en vastgelegd in 

de factsheets. In 2015 wordt de u itkomst gemeld bij de actualisatie van de 

stroomgebiedbeheerplannen.  

 

Doelstellingen  

Alleen nieuwe kennis over het functioneren van de ecosystemen, (kosten - )effectiviteit 

van maatregelen of wijzigingen van het maatregelenprogramma op grond van nieuwe, 

effe ctievere maatregelen kunnen leiden tot bijstelling van het Goed Ecologisch Potentieel 

(artikel 4.3 KRW). Dit leggen we via het KRW -portaal vast in factsheets en melden we 

aan de EC bij de actualisatie van de stroomgebiedbeheerplannen in 2015.  

 

Een maatsch appelijke afweging, anders dan de ruimte die wordt geboden in KRW artikel 

4.3, is geen reden om het Goed Ecologisch Potentieel aan te passen. Haalbaar en 

betaalbaar  of procedurele redenen (voor bijvoorbeeld de tijd die nodig is voor 

grondaankoop) vallen ve elal niet onder artikel 4.3, maar kunnen wel leiden tot een 

ander tijdstip waarop het doel gerealiseerd wordt (artikel 4.4 KRW). Pas in 2021 wordt 

bezien wat voor 2027 uitvoerbaar is en pas dan is het nodig om een beroep te doen op 

de mogelijkheid die de r ichtlijn biedt tot doelverlaging (artikel 4.5 KRW).  

 

Tussentijdse p lanherziening  

De noodzaak tot tussentijdse planherziening vloeit voort uit de Europese én nationale 

regelgeving. Het niet operationeel maken van toegezegde maatregelen is onwettig. Het 

maat regelpakket is tot stand gekomen na publieke participatie. Tussentijdse wijziging 

van het maatregelpakket vraagt om nieuwe publieke participatie vooraf. Dit expliciet 

door de Europese Commissie bevestigd.  

 

Daarnaast zijn er nationaal risicoôs bij het achterwege laten van tussentijdse 

planherziening. In het Bkmw is namelijk gekozen voor een programmatische aanpak en 

geen directe koppeling tussen milieukwaliteitseisen en besluiten, zoals 

bestemmingsplannen en het verlenen van een lozings vergunning. De 

milieukwaliteitseisen zijn gekoppeld aan het plan en hierin moet worden aangegeven 

met welke maatregelen de doelen gerealiseerd gaan worden. Bij het significant naar 

beneden bijstellen van het pakket aan maatregelen uit het plan, bestaat -  zonder 

aanpassin g van dat plan -  een juridische risico dat het plan niet meer een goed kader is 

voor de beoordeling van nieuwe besluiten.  Verder bestaat het risico dat er een 

handhavingsverzoek wordt  gedaan  voor  de eerder geplande maatregel.  

 

Indien tussentijdse planherzi ening nodig is, gaat het om een partiële herziening. In de 

meeste gevallen gaat het alleen om wijziging van het moment van uitvoeren van de 

maatregelen. Het betreft daarom naast het BPRW (planherziening wordt momenteel 

voorbereid ) vooral waterbeheerplannen . Immers doelen zijn veelal reeds gefaseerd en er 

is alleen sprake van een groter deel van de maatregelen d at  word t  getemporiseerd. De 

doelen hoeven alleen aangepast te worden als voor een bepaald waterlichaam nog geen 

fasering was gemotiveerd of als een a nder nieuw uitzonderingsartikel wordt toegepast.  

 

Op grond van de Algemene wet bestuursrecht is opnieuw inspraak nodig op het deel dat 

herzien wordt. Hiervoor geldt de Awb -procedure (afdeling 3.4) van 6 weken 

(Waterbesluit art 4.14 voor BPRW; provinciale verordening op grond van 4.5 (regionaal 

waterplan) of 4.7 (beheerplan waterschap) van de Waterwet).  
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De stroomgebiedbeheerplannen hoeven vóór 2015 niet aangepast te worden.  Zij vormen 

een samenvatting van de onderliggende plannen. Het rijk heeft dit begin 2011 met de 

EC besproken. Daarbij is tevens afgesproken dat de EC direct wordt geïnformeerd indien 

er een overzicht is van de wijzigingen. Dit is in april 2011 gedaan voor de verandering 

van het maatregelpakket voor de rijkswateren.  

 

Proces  

In de (deel)stroomgebieden bewaken de waterbeheerders gezamenlijk de voortgang. 

Hier worden eventuele knelpunten bij de uitvoering van de maatregelen als eerste 

gesignaleerd en besproken in het RBO. Waar zinvol wordt landelijk opgeschaald, via de 

gebruikelijke r outes ( regiekolom  en/of LBOR). Wanneer het maatregelpakket naar 

beneden wordt bijgesteld is een bestuurlijk besluit en melding aan het rijk nodig (zie 

paragraaf 9.2 van de Nota van Toelichting bij het Bkmw). Aan melding  is voldaan 

wanneer het factsheet is aangepast en openbaar gemaakt is.  Eventuele planherziening 

dient te zijn afgerond voor 22 december 2012.  
 

Relatie grondwater  met oppervlaktewater  en terrestrische ecosystemen  

Grondwaterlichamen en oppervlaktewaterlichamen kunnen elkaar direct of indirect beïnvloeden. 
Het wegvallen van de invloed van grondwater kan bijvoorbeeld een probleem vormen voor de 
waterkwantiteit en/of -kwaliteit  van een oppervlaktewaterlichaam . Hier lig t een relatie  met 
'Afwenteling / relaties tussen waterlichamen' . Daarnaast is er een kennisleemte ï een 'open 
eindje' ï om het effect van grondwater op daarvan afhankelijke terrestrische ecosystemen  te 
beoordelen . Onderzocht wordt in hoeverre het ondiepe gr ondwater daarbij in beschouwing kan 

worden genomen.  
 
Oplossing  
Binnen de werkgroep Grondwater is een voorstel geformuleerd om dit in te vullen.  Inzet daarbij is 
dat dubbeling voorkomen wordt: hoe wordt dit onderwerp optimaal in beschouwing genomen? 

Vanuit de analyse van oppervlaktewater -  of grondwaterlichamen?  
 

Tijdpad  
Teneinde zo  nodig adequate maatregelen te kunnen formuleren en om de stroomgeb iedanalyse te 
kunnen bijwerken is het nodig dat medio  2012 het project uitgevoerd is  (en dus doorvertaald zijn 
naar relevante protocollen) . Het traject wordt daarom grotendeels al in 2011 uitgevoerd.  
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5.  Organisatie  
 

5.1  Coördinatiestructuur  
Besluitvormi ng in de landelijke regie kolom vindt plaats in het Bestuurlijk Koepeloverleg 

(BKO, voorheen NWO)  (figuur 6). Deze komt ieder kwartaal bijeen. In het BKO maakt 

het rijk afspraken met de koepelorganisaties over nationale kaders. Ter voorbereiding 

van het BKO  is er een Directeuren Water Overleg (DWO), waarin de afstemming binnen 

het rijk plaatsvindt, en een agendaoverleg. Inhoudelijke onderwerpen worden voorbereid 

door het cluster MRE en enkele werkgroepen, zoals de werkgroep Ecologische doelen en 

de werkgroep  Grondwater. Maatschappelijke organisaties zijn betrokken via het Overleg 

Infrastructuur en Milieu (OIM, voorheen Overlegorgaan Water en Noordzee).  

 

De regionale kolom van de KRW kent een soortgelijke opbouw. De (vertegenwoordiger 

van de) bewindspersoon van het ministerie van Infrastructuur en Milieu overlegt twee 

maal per jaar met vertegenwoordigers van de regio in het Landelijk Bestuurlijk Overleg 

Regioôs (LBOR). Het LBOR besluit vooral over zaken die de uitvoering van de 

werkzaamheden betreffen. Beslui tvorming in de regio vindt plaats in Regionale 

Bestuurlijke Overleggen (RBOôs) per deel stroomgebied . Deze worden voorbereid door 

Regionale Ambtelijke Overleggen (RAOôs) en daaronder functionerende werkgroepen. 

Hier vindt ook de afstemming pl aats op het niv eau van deel stroomgebieden. 

Maatschappelijke partijen worden betrokken via klankbordgroepen.  

 

 
 

Figuur 6. Organisatie van het KRW proces in twee kolommen.  

 

Afstemming tussen de nationale en regionale kolom wordt voor een belangrijk deel 

ingevuld door Coördinatie Stroomgebieden Nederland (CSN). CSN bestaat uit een 

nationale stroomgebiedcoördinator ( Jan Busstra ) en adjunct -stroomgebiedcoördinatoren. 

Daarnaast s peelt het RAO voorzittersoverleg hierbij een belangrijke rol. Iedere 6 weken 

ontmoeten vertegenwoordigers van rijk en regio elkaar. Daarbij is ook de UvW 

vertegenwoordig d en zijn vertegenwoordigers van de koepelorganisaties IPO en VNG 

agendalid.  

 

In 2011 en 2012 ligt de bestuurlijke overlegfrequentie net als in 2010 lager dan in 

voorgaande jaren. Naarmate de planvorming vordert en er zich meer bestuurlijke 

beslispunten zullen voordoen zal het overleg intensiever worden.  

 

De relevante onderdelen van de impl ementatie van de KRW worden in het OIM  ter 

sprake gebracht. Tijdens de totstandkoming van de stroomgebiedbeheerplannen van 
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2009 was ook het landelijke overleg van regionale communicatiecoördinatoren (LORC) 

actief. Hierin sprak het rijk met vertegenwoordigers van regionale communicatie -

werkgroepen. Gezien de gewijzigde aanpak, gericht op actualisatie van de 

stroomgebiedbeheerplannen, is een structureel overleg tussen rijk en regio op dit 

moment niet meer nodig. Hiervoor is incidentele afstemm ing en informatie uitwisseling 

over KRW - (en ROR - ) communicatie in de plaats gekomen, gekoppeld aan het 

uitvoeringstraject KRW bij Rijkswaterstaat. Vanuit dit traject worden 

informatiebijeenkomsten in het LEF Future Center in Utrecht georganiseerd voor 

com municatieadviseurs van de regionale uitvoeringspartners van de KRW/BPRW. Met 

Rijkswaterstaat is afgesproken dat de voormalige LORC - leden voortaan ook voor deze 

bijeenkomsten zullen worden uitgenodigd.  

 

5.2  Bestuursakkoord Water  
In het voorjaar van 2011 is het Bestuursakkoord Water door de Tweede Kamer 

vastgesteld. Heldere verantwoordelijkheden moeten leiden tot minder bestuurlijke 

drukte. Doelmatiger waterbeheer moet leiden meer efficiëntie en zo tot invulling van een 

deel van de bezuinigingen uit het Regee rakkoord van 2010. Ten aanzien van de plannen 

is het volgende opgenomen:  ñHet rijk is verantwoordelijk voor het eens in de zes jaar 

actualiseren van stroomgebiedbeheerplannen en overstromingsrisicobeheerplannen ten 

behoeve van de Europese Kaderrichtlijn Wa ter en de Richtlijn Overstromingsrisicoôs. De 

beheerprogrammaôs van Rijkswaterstaat en de waterschappen vormen de basis 

hiervoor. " en  "Tevens is het rijk verantwoordelijk om periodiek te rapporteren aan de 

Europese Commissie over de waterrichtlijnen. Het r ijk gebruikt hiervoor bestaande 

informatie. Het recent gestarte Informatiehuis Wate r levert de benodigde gegevens. ò 

 

Het Bestuursakkoord gaat ook in op de verantwoordelijkheden ten aanzien van 

normstelling, maatregelen en toezicht: " Het rijk is primair ver antwoordelijk voor het 

stellen van normen voor de chemische en ecologische waterkwaliteit. De normen zijn 

overgenomen uit EU - richtlijnen zoals de Kaderrichtlijn Water, de richtlijn Prioritaire 

Stoffen, de Grondwaterrichtlijn, de Zwemwaterrichtlijn en de Dr inkwaterrichtlijn. Binnen 

de kaders van de EU - richtlijnen kan van de normen worden afgeweken. Het rijk heeft 

deze bevoegdheid voor de rijkswateren en de provincies hebben deze voor de regionale 

wateren en het grondwater. Rijkswaterstaat bepaalt de uitvoeri ngsmaatregelen die nodig 

zijn om in de rijkswateren de normen te bereiken en voert deze uit. De waterschappen 

doen dit voor de regionale wateren. Gemeenten en waterschappen bepalen samen de 

uitvoeringsmaatregelen voor het stedelijk gebied en maken afsprake n over de uitvoering 

ervan.  Het rijk houdt toezicht op het behalen van de doelstellingen in de rijkswateren, de 

provincies doen dit voor de regionale wateren ."  

  

Nieuw hieraan is dat provincies niet meer formele goedkeuring hoeven te geven aan 

beheerprogra mmaôs van waterschappen en dat het toezicht van het rijk op de uitvoering 

van waterschappen in het regionale watersysteem vervalt.  

 

Het Werkprogramma Stroomgebiedbeheerplannen 2015 ging bij de door het NWO 

vastgestelde versie van november 2010 reeds uit van een 'lean and mean' proces en 

waar mogelijk vermindering van rapportages  en vereenvoudiging van de planstructuur . 

In de nadere uitwerking van het Bestuursakkoord Water wordt dit onderkend , maar de 

ambitie blijft om de opbouw van plannen en beheerprogra mma's te uniformeren en de 

inhoud 'lean and mean' te houden . Waar mogelijk zal afstemming worden gezocht met 

de publieke participatie ten behoeve van andere richtlijnen . Verdere ontwikkelingen ten 

aanzien van planstructuur en toedeling van verantwoordelijk heden vindt plaats in het 

kader van de nieuwe Omgevingswet.  
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5.3  Taken en verantwoordelijkheden bestuurslagen  
Rijk  

De direct verantwoordelijke ministeries werken het nationale beleid uit op basis van de 

eerste stroomgebiedbeheerplannen. De bewindspersoon v an ministerie van 

Infrastructuur en Milieu is coördinerend bewindspersoon voor de KRW en stelt 

uiteindelijk de geactualiseerde stroomgebiedbeheerplannen vast. Dit zal niet meer 

gebeuren als onderdeel van een Nationaal Waterplan. In plaats daarvan komt een er 

omgevingsplan of zullen het stroomgebiedbeheerplannen (met de maatregelpakketten) 

als zelfstandige plannen worden vastgesteld. Zodra dit bekend is, zal de wetgeving 

hierop worden aangepast.  

De stroomgebiedcoördinator van DGW verzorgt, in direct overleg met betrokken 

partijen, de aansluiting van het regionale op het nationale werk. Tevens verzorgt hij in 

de regionale samenwerkingsverbanden de beleidsmatige inbreng vanuit DGW.  

Het rijk is verantwoordelijk voor de levering van het werkprogramma, het bijbehorende 

tijdschema en de stroomgebiedbeheerplannen. Deze documenten zullen gebaseerd zijn 

op de verzamelde bijdragen uit de regioôs. Het rijk is daarbij, naast de taken van 

Rijkswaterstaat, in eerste instantie verantwoordelijk voor het aanleveren van heldere 

kaders.  

 

Rijkswaterstaat  

Rijkswaterstaat is beheerder van de rijkswateren en neemt daarom deel aan de RAO ôs 

en RBOôs.  Rijkswaterstaat heeft een aantal zaken praktisch op een landelijk niveau 

belegd, maakt ook afwegingen op landelijk netwerkniveau e n heeft nadrukkelijk te 

maken met de internationale grensoverschrijdende problematiek. Dit impliceert dat inzet 

en afwegingen binnen zowel regionale als internationale werkverbanden een 

Rijkswaterstaat -brede werkwijze als vertrekpunt nemen. Zorg voor voldo ende 

samenhang en afstemming van activiteiten en analyses met de uitvoering van de 

regionale werkplannen blijft onverkort uitgangspunt.  

In de planontwikkeling draagt Rijkswaterstaat bij aan de stroomgebiedbeheerplannen in 

de vorm van hun beheerprogramma, d at binnen de nationaal vastgestelde kaders zal 

worden ontwikkeld. Hierin staan onder meer de doelen voor de rijks -waterlichamen, 

voor zover deze afwijken op grond van KRW artikel 4.3 ï 4.9 van de normen die zijn 

vastgelegd met het Bkmw. In het plan worden daarnaast de maatregelen opgenomen, 

waarvoor Rijkswaterstaat zelf aan zet is.  

Rijkswaterstaat zorgt voor interne afstemming. Daarbij wordt zorg gedragen dat de 

diverse onderdelen op vergelijkbare wijze opereren in de diverse verbanden. De 

besluitvorming vi ndt uiteindelijk plaats door de bewindspersoon van het ministerie van 

Infrastructuur en Milieu.  

Rijkswaterstaat bezit de meeste kennis van de rijkswateren. Zij zullen een bijdrage 

leveren aan de uitvoering van de publieke participatie in de regio.  

 

Provinc ies  

De provincies hebben een taak als gebiedsregisseur in de regio en leveren derhalve de 

voorzitters van de bestuurlijke overleggen; op ambtelijk niveau zijn zij tevens de trekker 

van het RAO.  

In de planontwikkeling dragen de provincies bij aan de stroomg ebiedbeheerplannen in 

de vorm van de provinciale waterplannen. Hierin staan onder meer de doelen voor de 

regionale waterlichamen, voor zover deze afwijken op grond van KRW artikel 4.3 ï 4.9 

van de richtwaarden voor stoffen en ecologie die zijn vastgelegd m et het Bkmw. De 

verantwoordelijkheid van doelen voor wateren die liggen buiten de waterlichamen, ligt 

bij de provincies. Daarnaast worden die maatregelen opgenomen  in de eigen plannen , 

waarvoor de provincie zelf aan zet is.  

De besluitvorming vindt uiteinde lijk plaats in de individuele besturen van de provincies. 

Het is aan de provincies zelf te besluiten welke zaken zij in GS of PS brengen, wel 

worden de procedures voor de belangrijkste kwesties (zoals het vaststellen van de 

doelen) vooraf in het RAO -RBO li jn gecoördineerd.  
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Iedere provincie verstrekt informatie aan het rijk op grond van artikel 3.4 van het 

Waterbesluit 8.  

 

Waterschappen  

De waterschappen nemen als beheerder van de regionale wateren deel aan de RAOôs en 

RBOôs. Zij zorgen daarbij regionaal op zowel ambtelijk als bestuurlijk niveau voor 

onderlinge afstemming met betrekking tot hun aanpak en werkwijze.  

In de planontwikkeling dragen de waterschappen bij aan de stroomgebiedbeheerplannen 

in de vorm van hun beheersprogramma's, die binnen de vastgeste lde kaders zullen 

worden ontwikkeld. In de plannen worden onder meer de maatregelen opgenomen, 

waarvoor het waterschap zelf aan zet is.  

De besluitvorming vindt uiteindelijk plaats in de individuele besturen van de 

waterschappen. Zij doen dit in nauw overle g met betrokken provincie en evenals bij de 

provincies heeft het RBO een coördinerende rol met betrekking tot procesmatige 

afspraken over te nemen besluiten.  

Ieder waterschap verstrekt informatie aan het rijk op grond van artikel 3.4 van het 

Waterbesluit 8.  

De waterschappen bezitten de meeste kennis van het regionaal 

oppervlaktewatersysteem. Zij leveren vanuit die kennis een belangrijke bijdrage aan het 

gebiedsproces, de doelformulering en de motivering. Verder zullen zij veelal een 

belangrijke bijdrage leve ren aan de uitvoering van de publieke participatie in de regio.  

 

Gemeenten  

Veel van de maatregelen uit de stroomgebiedbeheerplannen 2009 worden uitgevoerd 

door gemeenten. Zo dragen het aanpakken van riooloverstorten en afkoppeling bij aan 

de waterkwaliteit . Om die reden zijn gemeenten vertegenwoordigd in de RBOôs. De 

besluitvorming vindt uiteindelijk plaats in de individuele besturen van de gemeenten.  

Bij bestemmingsplannen houden gemeenten rekening met de vereisten uit de KRW. 

Gemeenten worden in de Waterw et niet genoemd als formeel bevoegd gezag voor het 

waterbeheer. Iedere gemeente verstrekt wel informatie aan het rijk op grond van artikel 

3.4 van het Waterbesluit 8.  

 

5.4  Taken en verantwoordelijkheden sectoren  
Verschillende maatschappelijke sectoren hebben belang bij de waterkwaliteit. Op 

nationaal niveau zijn zij vertegenwoordigd in het OIM . Op basis van de evaluaties blijkt 

dat dit tot nu toe onvoldoende heeft geleid tot actieve betrokkenheid. Zij worden 

daaro m ook geïnformeerd via landelijke themabijeenkomsten. Regionaal hebben zij 

eveneens toegang tot de initiatieven voor publieke participatie. Dit wordt veelal 

georganiseerd in klankbordgroepen. Deelname aan RAO en RBO is aan de regionale 

bestuurslagen. D e pu blieke participatie  wordt nader uitgewerkt in het volgende 

hoofdstuk.  

  

                                                      
8 Waterbesluit artikel 3.4.2 luidt: Ten aanzien van hun onderscheiden aandeel in het waterbeheer 

verstrekken gedeputeerde staten, het da gelijks bestuur van de waterschappen en burgemeester 
en wethouders Onze Minister:  
a.  de gegevens die nodig zijn voor het opstellen van de stroomgebiedbeheerplannen;  

b.  de resultaten van de analyses en beoordelingen, bedoeld in het eerste lid;  
c.  gegevens omtrent de voortgang van de uitvoering van de maatregelen, bedoeld in artikel 11 

van de kaderrichtlijn water.  
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Afbrokkeling samenwerking in deelstroomgebieden.  Dit werd gezien als een belangrijk risico 

bij de risico -analyse  van 26 mei 2011. W ijziging van bestuurlijke verhoudingen (B estuursakkoo rd  
Water ) en krapte middelen (lastenstijging) is hier mede debet aan . Dit kan er toe leiden dat er 
geen energie meer zit in de samenwerking per deel stroomgebied en dat de  RAO en RBO structuur 
uit elkaar valt . 
 
Beheersmaatregel . Als beheersmaatregel is genoemd dat provincies hun nieuwe rol 

voortvloeiend uit het Bestuursakkoord Water helder moeten maken en formaliseren. Ambtelijke 
waterafdelingen moeten hun bestuurders goed informeren, zowel gedeputeerden als statenleden 
en dagelijks bestuur. En nieuwe be stuurders dienen van begin af aan betrokken te worden. De 
klankbordgroepen blijven een belangrijke rol vervullen voor de samenwerking in de regio, maar je 
kunt ook gebruik maken van de vertgenwoordiging van belangen in je eigen bestuur. Het rijk moet 
de re gie blijven voeren over de gebiedsprocessen vanuit haar verantwoordelijk richting de EC: het 
tijdig aanleveren van de stroomgebiedbeheerplannen.  

 

Wie : ambtenaren van provincies en waterschappen moeten helder maken hoe de nieuwe 
taakverdeling er uit gaat zi en. Het rijk en de regionale partijen dienen samen een visie te vormen 
op de nieuwe samenhangende planvorming. CSN en de RAO voorzitters kunnen hierbij het 
voortouw nemen.  
Wanneer : dit kan na de zomer starten, gebruik makend van de resultaten van het proje ct 
doelmatig waterbeheer.  
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6.  Publieke participatie  
 

6.1  Verplichtingen  
Publieke participatie zoals omschreven in artikel 14 van de KRW bestaat uit 

informatievoorziening, consultatie en actieve betrokkenheid van geïnteresseerde 

partijen. Informatievoorz iening en consultatie zijn verplicht, actieve betrokkenheid van 

geïnteresseerde partijen moet worden aangemoedigd. De voorzieningen voor 

informatievoorziening en consultatie zijn als formele inspraak voor een periode van 6 

maanden opgenomen in artikel 4.3 het Waterbesluit 9.  

 

In de eerste plancyclus lagen 

werkprogramma en 

beheerkwesti es gecombineerd ter 

inzage. Daarop kwamen 6 

reacties. Er kwamen ongeveer 100 

reacties op de ontwerp -

stroomgebiedbeheerplannen, 

veelal overeenkomend met de 

inspraakreacties op de regionale 

waterplannen. Het afstemmen van 

reacties tussen de bestuurslagen 

was  complex en foutgevoelig. Om 

deze redenen doen we voor het 

formele traject niet meer dan de 

minimum -eisen:  

- Een kennisgeving in de 

Staatscourant;  

- Een kennisgeving in minimaal 

één landelijk dagblad;  

- Het stuk dat ter inzage ligt dient fysiek op het adres van  het bestuursorgaan te 

bekijken zijn (voor het werkprogramma en de beheerkwesties geldt volgens het 

Waterbesluit artikel 4.1 lid 3 dat ter inzage legging zowel bij het rijk als bij de 

provincies dient te geschieden);  

- Iedereen dient de gelegenheid te hebben  om zienswijzen kenbaar te maken.  

Bij de ter inzage legging zal het Centrum voor Publieksparticipatie ondersteuning bieden.  

Daarnaast worden de documenten  via inte rnet beschikbaar worden gesteld. Dat is nu 

ook het geval met voorliggen de versie van het werk programma 

(http://www.helpdeskwater.nl/onderwerpen/wetgeving -beleid/kaderrichtlijn -water/ ).  

 

We verstaan in dit werkprogramma onder publieke participatie de combinatie van actieve 

communicatie via themabijeenkomsten en de formele inspraak.  

 

Het eerste moment van publieke participatie betreft het Werkprogramma 

                                                      
9 Waterbesluit artikel 4.3:  

1. Ter voorbereiding van het nationale waterplan leggen Onze Ministers ter inzage:  
a. een tijdschema en ee n werkprogramma voor het opstellen van de stroomgebiedbeheerplannen 

die betrekking hebben of mede betrekking hebben op het Nederlandse grondgebied, ten minste 
drie jaren voor het begin van de periode waarop het plan betrekking heeft;  

b. een tussentijds ov erzicht van belangrijke waterbeheerkwesties die zijn vastgesteld in de 
stroomgebieddistricten, ten minste twee jaren voor het begin van de periode waarop het plan 
betrekking heeft.  

2. Onze Ministers leggen, tegelijk met ontwerp van het nationale waterplan , ter inzage:  

a. het ontwerp van de stroomgebiedbeheerplannen die betrekking hebben of mede betrekking 
hebben op het Nederlandse grondgebied;  

KRW vereisten en het werkprogramma  

De KRW vraagt publieke participatie voor drie 

onderdelen. Hieronder is samengevat wanneer 

formele inspraak is gepland:  

1. Werkprogramma ï vanaf 1 december 2011  

2. Resterende beheerkwesties -  eerste helft 2013  

3. Ontwerp -plannen -  eerste helft 2015 (start 22 

december 2014).  

Dit zijn tevens de onderwerpen van de thema -

bijeenkomsten. Themabijeenkomsten worden 

aan het begin van de formele inspraakperiode 

georganiseerd, met uitzondering van het 

werkprogra mma waar de bijeenkomsten een jaar 

eerder plaats vinden. Het rijk organiseert 

bijeenkomsten voor maatschappelijke sectoren, 

de regio organiseert een themabijeenkomst voor 

alle regionale partijen.  

http://www.helpdeskwater.nl/onderwerpen/wetgeving-beleid/kaderrichtlijn-water/
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Stroomgebiedbeheerplannen 2015. Dat h oeft niet te gebeuren voor elke bijwerking van 

het werkprogramma, maar slechts eenmalig per plancyclus. In de eerste plancyclus is 

het werkprogramma relatief laat voor inspraak beschikbaar gesteld. Nu is er voor 

gekozen om de themabijeenkomsten over het we rkprogramma al begin 2011 te laten 

plaatsvinden en de formele inspraak 6 maanden vanaf maart  201 2. Hiermee beogen we 

al in een vroeg stadium alle betrokken partijen duidelijkheid te geven over welk proces 

zal worden doorlopen en welke producten gemaakt gaa n worden. De datum is zo 

gekozen dat inspraak kan worden gecombineerd met de eerste onderdelen van de 

Kaderrichtlijn Mariene Strategie: initiële beoordeling en goede milieutoestand (zie 

paragraaf 9.5).  

 

Het volgende moment van publieke participatie doet zi ch begin 2013 voor, dan gaat het 

over de belangrijkste beheerkwesties. Rijk en regio organiseren dan gelijktijdig 

themabijeenkomsten naast formele inspraak. Als laatste zijn de ontwerp -plannen begin 

2015 onderwerp van themabijeenkomsten en formele inspraak . 

 

Het rechtstreeks benaderen van burgers heeft niet veel opgeleverd. Uit onderzoek is 

gebleken dat men water belangrijk vindt, maar vertrouwt op de deskundigheid van de 

overheid. Bij de komende actualisatie van de stroomgebiedbeheerplannen schenken we 

daa rom meer aandacht aan overleg met belangenorganisaties en stoppen minder 

energie in het bereiken van burgers. In 201 1 zijn we wel ge start met  een verkenning 

naar het gebruik van sociale media bij het bereiken van burgers op het onderwerp 

waterkwaliteit en ecologie in relatie tot de KRW. Verder gaan we op zoek naar 

ómaatschappelijke maatlatten ô die uitdrukken hoe de functies van water worden 

beïnvloed als deze zich niet in de goede toestand bevindt. Een bekend voorbeeld is het 

sluiten van zwemgelegenheden in  oppervlaktewater ten gevolge van overlast door 

blauwalgen. Met deze parameters hopen we beter te kunnen aansluiten bij de beleving 

van burgers.  

 

6.2  Themabijeenkomsten  
Uit de evaluaties is gebleken dat belangenpartijen zich soms onvoldoende gehoord 

hebben  gevoeld tijdens het maken van de eerste generatie stroomgebiedbeheerplannen. 

Dat geldt met name ook voor het voortraject. Dit willen we nu verbeteren.  

 

Tijdens iedere formele inspraakperiode 

organiseert het rijk in samenwerking met 

regionale partners themabijeenkomsten. Het 

rijk nodigt daartoe verschillende 

maatschappelijke sectoren uit. De regio 

organiseert tot en met 2015 ook minimaal drie 

maal een bijeenkomst voor de regionale 

belangenpartijen; hierbij kan het werken met 

klankbordgroepen worden voortgezet. Het rijk 

verwacht dat  daarbij alle betrokken partijen 

toegang krijgen.  In 2011 stond het 

werkprogramma centraal bij de 

themabijeenkomsten, maar ging er ook veel 

aandacht uit naar de gevolgen van de 

gewijzigde financiële randvoorwaarden voor het 

maatregelpakket van 2010 ï 2015.   

 

De themabijeenkomsten zijn geen formele inspraakmomenten, zoals die in 2009 zijn 

georganiseerd.  De uitkomsten van deze themabijeenkomsten zijn wel zoveel mogelijk 

verwerkt in deze versie van het werkprogramma. Hieronder een korte opsomming van 

een deel van de relevante suggesties en de belangrijkste opmerkingen.  

Kernboodschap  

In 2008 was de kernboodschap voor 

de communicatie was óSchoon, mooi 

en veilig water: oo k uw belangô. In 

de komende periode zullen middelen 

verder onder druk staan. Van belang 

is dat er slim wordt omgegaan met 

de resultaten van innovatie en 

onderzoek en dat er vervolgens 

wordt gezocht naar maximale 

ecologische winst bij de beschikbare 

middele n. Daarbij moeten de keuzes 

transparant zijn. Dit leidt tot de 

kernboodschap: óMet een heldere 

afweging naar optimaal effectô.  
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De themabijeenkomst voor landbouw  vond plaats op 8 maart 2011. De sector gaf er 

blijk van terdege bewust te zijn van een resterende opgave, zowel op het gebied van 

nutriënten en bij gewasbeschermingsmiddelen. Men ziet goede perspectieven voor 

verschillende maatregelen op bedrijfsniveau en  wil hierover actief meedenken tijdens de 

gebiedsprocessen. Er zijn diverse opmerkingen gemaakt die zijn verwerkt al aanvulling 

op het nationale kader, dat voor de start van de gebiedsprocessen wordt afgerond.  

 

Het overig bedrijfsleven  is op 7 april 2011 b ijeen geweest met rijksvertegenwoordigers. 

De sector kan zich goed vinden in de rapportage via factsheets en het onderscheid 

tussen het stroomgebiedbeheerplan en het maatregelprogramma. Het volgen van de 

rapportages was in de vorige periode zeer arbeidsint ensief (geschat werd dat 20.000 

pagina's zijn doorgenomen). De sector is tevreden over de aanpassingen van de 

emissie - immissie toets en hoopt dat deze in de toekomt uniform wordt toegepast. Ook 

steunt de sector de verbeteringen van de regelgeving, zoals be schreven in paragraaf 

2.5.  

 

Verder waarschuwt men om niet eenzijdig in Nederland stoffen toe te voegen aan de 

normering, maar zoveel mogelijk op EU niveau te opereren. Bij de sector bestaat de 

vrees dat problemen die elders worden veroorzaakt, op de indus trie worden 

afgewenteld. Het gaat dan met name om de stikstof - emissies. Tenslotte werd het belang 

van een goede monitoring benadrukt en gewaarschuwd om hier niet te veel op te 

bezuinigingen. Beslissingen die worden genomen op grond van monitoringsresultate n, 

kosten vaak een veelvoud van de monitoring zelf.  

 

De themabijeenkomst voor natuur, terreinbeheerders, recreatie en visserij  vond plaats 

op 13 april 2011. De aanwezigen benadrukten vooral een goede aansluiting van het 

KRW proces met Natura 2000 en GGOR. De aanpak met factsheets werd gewaardeerd, 

maar er is ook verzocht om samenvattende informatie digitaal beschikbaar te stellen om 

de werklast te verminderen.  

 

De themabijeenkomst met de sector drinkwater  was op 14 april 2011. De sector 

benadrukt het belang  van maatregelen aan de bron, aandacht voor afwenteling tussen 

waterlichamen en toepassing van het voorzorgsbeginsel. De sector concludeert dat de 

huidige stroomgebiedbeheerplannen weinig specifieke maatregelen bevatten voor de 

bescherming van drinkwater e n dat er een inhaalslag nodig is voor een adequate 

bescherming van drinkwaterbronnen. Men gaf aan actief te willen bijdragen aan de 

formulering van resterende beheerkwesties. Verder is de positie van de gebiedsdossiers 

in relatie tot het KRW proces verduid elijkt, zodat de maatregelen uit die dossiers kunnen 

worden meegenomen in de gebiedsprocessen van 2013.  
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7.  Monitoring en Informatiehuis Water  
 

7.1  Monitoring  
De maatregelen in de waterplannen moeten leiden tot de goede toestand in 

waterlichamen. Om dit te volgen monitoren waterbeheerders de chemische -  en de 

ecologische kwaliteit van het oppervlaktewater en de chemische -  en kwantitatieve 

kwaliteit van het grondwater. Elke waterbeheerder is verantwoordelijk voor het 

monitoren van de waterlichamen in haar b eheergebied. Provincies monitoren het 

grondwater, waterschappen en Rijkswaterstaat het oppervlaktewater.  De metende 

partijen dragen zorg voor de levering van de meetinformatie ten behoeve van de 

toestandbeschrijving , die door het Informatiehuis Water wordt  verwerkt tot 

toestandkaarten en factsheets . 

 

De wijze van monitoren en het hieruit genereren van een oordeel voor de waterkwaliteit 

geschiedt volgens de vereisten van de KRW en is beschreven in het monitorprogramma. 

Dit monitorprogramma bestaat uit divers e protocollen en richtlijnen waarin is vastgelegd 

welke parameters dienen worden te gemeten, met welke frequentie, voor welk 

waterlichaam. Indien nodig, actualiseren we het monitorprogramma jaarlijks. Het kan 

dan gaan om een gewenste verbetering door voort schrijdend inzicht. Maar ook door 

wijzigingen van wet -  en regelgeving of door beleidsontwikkelingen, zoals:  

 Invoering van kwaliteitsborging (norm Quality Assurance ï Quality Controll)  

 Wijzigingen in handboeken hydromorfologie en hydrobiologie  

 Afstemming me t monitoring Natura2000  

 Wijzigingen in de lijst met prioritaire stoffen, zie paragraaf 9.2.  

 Wijzigingen vanuit het project Nieuwe en vergeten stoffen.  

Op basis hiervan is een aanpassing van het monitorprogramma te verwachten in 2012.  

 

In de stroomgebiedbeheerplannen van 2009 zijn geen resultaten gerapporteerd van 

metingen in biota. Steeds is getracht een oordeel van de toestand te vormen van 

metingen in het water. Dit heeft niet altijd tot een bevredigende situatie geleid. 

Sommige stoff en zijn in water nauwelijks aan te tonen, terwijl deze wel in weefsel 

kunnen ophopen (dioxine in paling ). Mogelijk neemt het aantal stoffen waarvoor dit 

geldt toe als gevolg van de wijzigingen in de Richtlijn Prioritaire stoffen (paragraaf 9.2). 

Het is daa rom niet uitgesloten dat we in 2012 besluiten wel te gaan meten in biota, en 

daarover te rapporteren. Inzet is om dit te beperken tot een beperkt aantal  locaties . 

 

Op weg naar de actualisatie van de stroomgebiedbeheerplannen zijn twee actualisaties 

van de beoordeling van de huidige toestand voorzien:  

1.  Aan het einde van 2012 voor de  start van de gebiedsprocessen.  

2.  In het 3 e kwartaal van 2015 ten behoeve van de definitieve plannen  (deze 

beo ordeling beschrijft de gemiddelde toestand over de periode 2009 -2015) . 

 

Voor chemische parameters (inclusief de verontreinigende stoffen en ondersteunde 

parameters van de ecologische toestand) dient rekening gehouden met een 

verwerkingstijd van meten tot rapporteren van enkele weken. Voor biologische gegevens 

geldt een langere verwerkingsperiode. Biologische gegevens zijn pas interpreteerbaar als 

ze over een geheel jaar zijn gemeten. Bovendien d uurt het aan het eind van een jaar 

enkele maanden voordat de gegevens zijn geanalyseerd. Voor het nationale kader voor 

de gebiedsprocessen en de definitieve plannen, die pas in de tweede helft van het jaar 

worden vastgesteld, kunnen chemische -  en biologisc he gegevens van het voorgaande 

jaar worden gebruikt.  
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7.2  Informatiehuis Water  
Het Informatiehuis Water (IHW) heeft de volgende taken:  

1.  Beheer, onderhoud en ontwikkeling van de Landelijke Waterdatabase (CIW -database, 

KRW-database, Limnodata Neerlandica);  

2.  Beheer, onderhoud en ontwikkeling van het KRW -portaal en van de Aquo -standaard;  

3.  Beheer, onderhoud en ontwikkeling van applicaties voor het be -  en verwerken van 

informatie uit de Landelijke Waterdatabase:  

 Voor oppervlaktewater: verbetering van Aquo -Kit appli caties  

 Voor grondwater:  

a.  bij verbetering van Aquo -Kit anticiperen op integratie met grondwater ;  

b.  bijdragen aan verbetertraject Van peilbuis tot portaal ;  

c.  realiseren van een gemeenschappelijke definitie van 

grondwatermonitoringgegevens. Hiermee wordt bereikt  dat deze gegevens 

in de Basisregistratie Ondergrond aansluiten op de Aquo -standaard en 

geschikt zijn voor de KRW -toestandsbeoordeling met Aquo -kit.  

4.  Ondersteunen van ontwikkeltrajecten door inbreng van expertise betreffende 

standaardisatie en data -uitwisse ling en beheer;  

5.  Koppeling aanbrengen met en ontsluiten van informatie uit andere bestaande en 

relevante databases, waaronder DINO, ER, GAN, LMM, BIN, Inforamtie bij RIONED, 

INformVEWIN.  

De werkzaamheden van het IHW betreffen vooralsnog alleen de themaôs 

oppervlaktewater en grondwater. Jaarlijks worden de uit te voeren werkzaamheden 

geconcretiseerd in een werkprogramma welke in het najaar door het BKO wordt 

vastgesteld. De eerste voortgangsrapportage is in april 2011 verschenen.  

 

7.3  Informatiestromen  
De r egionale partijen leveren informatie aan bij het KRW -portaal  van het Informatiehuis 

Water . Het betreft onder meer informatie ten aanzien van de doelen van waterlichamen, 

de drukken, de toestand en de maatregelen. Ook de voortgang van de uitvoering van 

het maatregelpakket 2010 ï 2015 wordt via het KRW -portaal bijgehouden. Het KRW -

portaal wordt aangepast naar een gebruikersvriendelijke omgeving.  

 

De informatie over de voortgang van de maatregelen van het voorafgaande jaar wordt 

jaarlijks voor 1 maart aangelev erd  door de waterbeheerders . Uitgangspunt daarbij is dat 

de regionale bestuurlijke overleggen (RBOôs) zorg dragen voor de levering van de 

informatie over de uitvoering van maatregelen. In de praktijk betekent dit dat de RAO 

de voortgang van maatregelen van  provincies, waterschappen, gemeentes en eventueel 

andere partijen bijhouden en aanleveren.  

 

Daarnaast worden de waterbeheerders aanvullend gevraagd om ieder jaar op 1 maart 

zoveel mogelijk de actuele gegevens van de waterkwaliteit via KRW -portaal aan te 

leveren. Voor de chemische stoffen zijn dit zo mogelijk gegev ens van het voorgaande 

jaar, voor de biologie gaat het om gegevens van twee jaar terug. De waterbeheerders 

voeren zelf de toetsing uit en leveren ook het toestandsoordeel via KRW -portaal aan. 

Deze informatie wordt gebruikt om factsheets zo actueel mogelijk te houden (zie ook 

hierna ) en voor beleidsvragen (zoals de beleidsind icat oren als onderdeel van de 

begroting, zie  ht tps://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst -32500 -XII -2.html ).  

 

Het Informatiehuis Water  streeft  er naar om direct na het aanleveren van nieuwe 

informatie gewijzigde factsheets beschikbaar te stellen voor de waterbeheerders . De 

regionale partijen die verantw oordelijk zijn voor de inhoud van de factsheets, kunnen 

dan op ieder moment dat product verkrijgen. Op deze wijze hebben de regionale partijen 

zelf in de hand hoe actueel de toestand wordt weergegeven , bijvoorbeeld  tijdens 

gebiedsprocessen in 2013 en bij d e ontwerp -plannen  in 2014 .  

 

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-32500-XII-2.html
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De informatie die via het KRW -portaal is aangeleverd wordt niet openbaar gemaakt 

totdat die partijen zelf hebben aangegeven dat dat kan. Alleen de gemachtigde 

waterbeheerders krijgen toegang tot de bijgewerkte factsheets. Zo kan men eerst zelf 

bestuurlijke goedkeuring geven aan de gegevens. Dit geldt nadrukkelijk alleen voor 

geografisch herleidbare gegevens. Het is wel mogelijk om gegevens in geaggregeerde 

vorm te verspreiden. Bijvoorbeeld voor de voortgang van maatregelen in Water in Beeld.  

 

Als uitzondering hierop geldt dat alle factsheets jaarlijks op 1 april op het openbare deel 

van de website ter beschikking worden gesteld. Dat geldt ook voor overzichten, 

vergelijkbaar met de tabellen in de stroomgebiedbeheerplannen van  2009. Regionale 

partijen kunnen desgewenst vóór 1 april het bestuur de inhoud laten goedkeuren.  

 

Een nadere uitwerking van de gegevensstromen (al dan niet via het KRW -portaal) naar 

het Informatiehuis Water en terug naar waterbeheerders en overige gebruike rs, is 

beschreven in een jaarlijks te actualiseren z.g. Spoorboekje waterkwaliteit / KRW van 

het Informatiehuis Water.  
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8.  Internationale afstemming  
 

8.1  Stroomgebieden  
Het rijk is verantwoordelijk voor de afstemming met de buurlanden bovenstrooms 

gelegen  in de stroomgebieden van Rijn, Maas, Schelde en Eems. De regionale partijen 

worden hierbij betrokken.  

 

In het overleg in de internationale stroomgebieden  wordt het tijdschema van de 

lidstaten op elkaar afgestemd en uitwerking gegeven aan de opgaven die in  de eerste 

internationale delen van de stroomgebiedbeheerplannen zijn geformuleerd. Deze 

plannen bevatten acties voor de internationale riviercommissies. In de Rijn is 

afgesproken dat gedurende de looptijd van het eerste stroomgebiedbeheerplan, de 

effecten  van de maatregelen op de nutriëntenstroom naar de Noordzee en Waddenzee 

goed in beeld worden gebracht, zodat in het stroomgebiedbeheerplan van 2015 de 

doelstellingen voor nutriëntenemissies kunnen worden bijgesteld. Ook temperatuur 

wordt nader bekeken aan  de hand van klimaatscenarioôs en er wordt een aanpak voor 

hete zomers ontwikkeld. Er wordt in Rijn kader  gekeken naar ónieuwe stoffenô en hun 

effecten op drinkwater. In de Maas is afgesproken om een studie uit te voeren naar de 

ontwikkeling van de temperat uur, zodat afspraken hierover kunnen worden opgenomen 

in het stroomgebiedbeheerplan van 2015. Ook worden nutriënten aan een nadere 

analyse onderworpen.  

 

De activiteiten voor de KRW worden daarbij bezien in het licht van andere internationale 

ontwikkelinge n (denk aan de Richtlijn Overstromingsrisicoôs, de Kaderrichtlijn Mariene 

Strategie, de Richtlijn prioritaire stoffen, en activiteiten van de Europese Commissie, 

bijvoorbeeld rond de ontwikkeling van de Blueprint for Water ).  

 

Begin 2015 worden de ontwerp -stroomgebiedbeheerplannen ter inzage gelegd. Ook de 

internationale delen zullen tegen die tijd herzien moeten zijn. Op dit moment wordt door 

de partijen in de internationale stroomgebieden gesproken over de planning voor deze 

herziening. De planningen ligg en nu nog niet vast. Uit de totstandkoming van de eerste 

internationale delen van de stroomgebiedbeheerplannen kan worden geleerd dat de 

internationale delen in een iteratief proces, vrijwel gelijktijdig met de nationale delen tot 

stand komen. Het is dus n iet zo dat er ofwel een internationaal ofwel een nationaal deel 

van het stroomgebiedbeheerplan óals eersteô klaar is. Tot op het laatste moment willen 

delegaties de vrijheid houden om enerzijds het internationale deel aan te passen aan 

hun eigen nationale ontwikkelingen, en om anderzijds te kunnen reageren op 

aanpassingen die door andere internationale partijen worden aangedragen. Ook kan 

worden geleerd uit de totstandkoming van de eerste internationale delen van de 

stroomgebiedbeheerplannen, dat de periode  tot eind 2014 intensiever zal zijn dan de 

verwerking van de zienswijzen in de periode tot eind 2015 daarna.  

 

Voor de Rijn, Maas en Schelde zijn de jaarlijkse plenaire vergaderingen de belangrijkste 

momenten om de besluiten vast te stellen. In de Rijn vindt de plenaire begin juli plaats, 

terwijl de vergaderingen van de Maas en Schelde eind november/begin december 

worden gehouden. De Stuurgroep in de Eems komt bijeen als daartoe de noodzaak is en 

heeft geen vast moment in het jaar.  

 

8.2  Europese Commissi e 
De tekst van de KRW ligt vast, maar er vindt nog wel overleg plaats over de uitwerking 

daarvan. Dit ge beurt middels bijeenkomsten en 'guidance' documenten . Bij de 

Nederlandse inbreng staat centraal dat er geen aanvullende verplichtingen uit 

voortvloeien en dat de internationale uitwerking zo veel als mogelijk aansluit bij de 
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Nederlandse praktijk.  

 

In 2011 is een geschil over de normen voor algen  in de Eems tussen Duits land en 

Nederland opgelost . Er is gekozen voor een norm voor de Eems die tussen de 

Nederlandse en Duitse waarde in ligt. In 2012 wordt de tweede ronde van de 

Intercalibratie (het vergelijkbaar maken van de biologische beoordeling van de lidstaten) 

afgerond. In 2012 rond t de EC aanpassing van de lijst m et prioritaire stoffen a f (zie 

verder paragraaf 9.2).  

 

De lidstaten dienen uiterlijk 22 december 2012 een rapportage over de voortgang van 

de KRW maatregelen te leveren aan de Europese Commissie. Voor de wijze waarop dit 

moet gaan plaatsvinden ontwikkelt d e EC reporting sheets. Omdat Nederland in 2011 de 

uitvoering van een deel van het gerapporteerde maatregelpakket voor de rijkswateren 

2010 ï 2015 alsnog heeft ge temporisee rd  tot na 2015, is de EC eerder al geïnformeerd. 

Verder is de EC meerdere malen op de  hoogte gebracht van de ontwikkelingen rond het 

Kierbesluit. Zodra bekend is welke regionale maatregelen niet vóór 2015 kunnen worden 

uitgevoerd, zal dit ook worden gemeld aan de EC.  

 

In de stroomgebieden Rijn en de Eems wordt overwogen om ook voortgangsin formatie 

aan de EC te leveren. Het betreft hier echter geen nieuwe informatie, maar een uitsnede 

van de nationale resultaten. In de andere stroomgebieden zijn hier nog geen concrete 

afspraken over gemaakt.  

 

Klimaat  

Het is de bedoeling dat in de stroomgebie dbeheerplannen van 2015 meer  aandacht wordt besteed 
aan de gevolgen van klimaatveranderingen. Er is met name aandacht voor de vraag in hoeverre 
doelen en maatregelen toekomstvast zijn.  Dit wordt gezien als 'open eindje'.  
 

Oplossing  
Binnen het kader van pro ject Water mozaïek  wordt gewerkt aan een synthese van 
wetenschappelijke publicaties op het gebied van klimaatverandering in relatie tot waterkwaliteit.  
 
Tijdpad  
Het is wenselijk dat zodra de gebiedsprocessen starten in 2013 er inzicht is in de mate waarin al 

dan niet rekening moet worden gehouden met klimaatverandering bij het formuleren van doelen 
en maatregelen.  
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9.  Relatie met andere richtlijnen  
 

9.1  Natura2000  
Voor het behoud van biodiversiteit hebben de EU lidstaten de Vogel -  en Habitatrichtlijn 

vastgesteld. Leefgebieden van soorten en voorkomens van habitattypen worden via een 

netwerk van Natura 2000 -gebieden beschermd op grond van de Natuurbeschermingswet 

199 8. Daarnaast is er soortbescherming op grond van de Flora -  en Faunawet (figuur 7).  

 

 
 

Figuur 7. Relatie tussen de biodiversiteitsdoelstelling van de Europese Commissie en het 

nationaal beleid  (bron: Factsheet Natura 2000 en Kaderrichtlijn Water) . 

 

Alle Natura 2000 -gebieden liggen in een KRW -stroomgebied , maken onderdeel uit van 

een oppervlakte -  en/of een grondwaterlichaam  en zijn opgenomen in het KRW -register 

Beschermde Gebieden. De maatregelen voor gunstige watercondities in Natura 2000 -

gebieden worden opgenomen in de factsheets van het meest relevante KRW 

waterlichaam en in de stroomgebiedsbeheerplannen.  

 

In de periode tot aan 2009 is een start gemaakt met de afstemming van maatregelen 

voor de KRW en Natur a 2000, uitgaande van de brief Afstemming Natur a 2000 en KRW  

(23 november 2007, kenmerk DN 2007/3305). Bij het toekennen van Synergiegelden is 

extra aandacht gegeven aan projecten, waarbij maatregelen zowel voor KRW als Natura 

2000 positief uitwerkten. Doordat de meeste beheerplannen Natura 2000 eind 2 008 nog 

niet gereed waren, waren ook de benodigde watermaatregelen niet allemaal bekend.  

Hierdoor is maar een deel van de benodigde maatregelen in de waterplannen 

opgenomen, namelijk alleen die maatregelen waar tot 2009 bestuurlijk 

overeenstemming over wa s verkregen en die uitvoeringszeker waren. Er ligt nog een 

aanzienlijke opgave voor de komende jaren.  

 
















